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全
国
の
地
方
自
治
体
が
、
声
高
く

「
国
の
財
政
再
建
の
た
め
に
地
方
交

付
税
を
削
減
す
る
こ
と
は
容
認
で
き

な
い
。」
と
訴
え
な
が
ら
も
、
三
位

一
体
改
革
に
よ
る
３
年
間
の
激
減
緩

和
措
置
を
経
た
平
成
19
年
度
の
地
方

交
付
税
は
、
景
気
の
回
復
に
よ
る
地

方
税
収
の
伸
び
が
期
待
で
き
る
と
し

て
、
特
例
減
額
の
検
討
や
面
積
と
人

口
に
よ
る
新
型
交
付
税
の
導
入
な
ど

に
よ
り
、
さ
ら
な
る
削
減
継
続
の
論

議
が
続
い
て
お
り
、
不
確
実
で
厳
し

い
情
勢
下
に
置
か
れ
て
い
ま
す
。

町
税
を
含
む
経
常
的
な
歳
入
一
般

財
源
予
算
総
額
の
８
割
を
超
え
る
収

入
を
地
方
交
付
税
に
依
存
し
て
い
る

当
町
の
現
状
を
踏
ま
え
、
さ
ら
に
は
、

地
方
財
政
再
生
制
度
の
法
制
化
を
視

野
に
し
た
財
政
再
建
の
た
め
の
新
た

な
財
源
の
捻
出
確
保
と
い
う
、
か
つ

て
な
い
厳
し
い
財
政
運
営
条
件
の
下

で
、
あ
ら
ゆ
る
分
野
の
事
務
事
業
に

３
月
９
日
に
開
会
さ
れ
た
第
１
回
町
議
会
定
例
会
で
平
成
19
年
度
の
町

予
算
が
可
決
さ
れ
ま
し
た
。
10
億
円
を
超
え
る
累
積
赤
字
に
加
え
、
新
た

な
地
方
自
治
体
の
財
政
規
律
の
法
制
化
と
地
方
交
付
税
の
削
減
な
ど
か
ら

一
層
厳
し
さ
を
増
す
町
財
政
。

「
単
年
度
の
赤
字
財
源
の
確
保
」
で
精
一
杯
と
な
っ
た
新
年
度
予
算
の

概
要
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
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つ
い
て
、
前
年
度
に
増
し
て
の
見
直

し
や
削
減
に
努
め
、
平
成
19
年
度
予

算
を
編
成
し
ま
し
た
。

平
成
19
年
度
の
予
算
は
、
次
の
５

点
に
留
意
し
編
成
を
行
な
い
ま
し
た
。

一
　
各
会
計
に
つ
い
て
、
赤
字
予
算

編
成
を
し
な
い
こ
と
。

二
　
国
保
診
療
所
の
単
年
度
収
支
を

ゼ
ロ
と
す
る
た
め
、
赤
字
見
込
額

に
対
応
す
る
繰
出
額
を
計
上
す
る

こ
と
。

三
　
投
資
的
経
費
を
抑
制
す
る
た
め
、

地
方
債
の
発
行
は
し
な
い
こ
と
。

四
　
歳
入
予
算
に
お
け
る
国
の
税
源

移
譲
の
増
、
新
型
地
方
交
付
税
の

減
等
の
不
確
実
な
要
因
を
考
慮
す

る
こ
と
。

五
　
災
害
復
旧
費
な
ど
特
殊
要
因
の

あ
る
も
の
お
よ
び
当
初
予
定
の
も

の
を
除
き
、
で
き
る
だ
け
新
た
な

一
般
財
源
を
伴
う
増
額
補
正
の
回

避
に
努
め
る
こ
と
。

ま
た
、
財
政
の
再
建
に
向
け
た
新

た
な
対
応
に
つ
い
て
は
、
過
去
３
か

年
推
進
し
て
き
ま
し
た
行
財
政
改
革

の
「
対
象
事
業
の
さ
ら
な
る
拡
大
と
、




