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と
し
て
移
住
・
定
住
対
策
に
積
丹
町
は

積
極
的
に
力
を
入
れ
て
い
く
べ
き
で
は

な
い
か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
令
和
６

年
度
の
決
算
資
料
に
よ
る
と
、
東
京
23

区
か
ら
町
内
法
人
へ
の
就
業
世
帯
に
最

大
１
３
０
万
円
助
成
さ
れ
る
移
住
支
援

金
利
用
者
は
ゼ
ロ
、
積
丹
町
生
活
を

ち
ょ
っ
と
味
わ
い
た
い
移
住
体
験
住
宅

利
用
者
は
２
人
で
、
そ
れ
も
夏
季
期
間

の
み
、
就
農
準
備
等
で
少
し
長
く
暮
ら

し
た
い
定
住
促
進
住
宅
は
利
用
者
ゼ
ロ

な
ど
、
急
が
れ
る
課
題
で
あ
る
と
思
わ

れ
ま
す
が
、
移
住
・
定
住
の
成
果
は
全

く
上
が
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。
町
の
こ
の

問
題
に
対
す
る
本
気
度
が
い
ま
い
ち
足

り
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
が
、

ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
し
ょ
う
か
。

　

積
丹
町
に
移
住
・
定
住
し
た
い
と

思
っ
て
も
、
仕
事
が
な
い
、
冬
期
間
の

生
活
が
厳
し
い
等
々
、
問
題
山
積
で
大

変
厳
し
い
状
況
に
あ
り
、
移
住
・
定
住

と
い
っ
て
も
そ
う
簡
単
な
こ
と
で
は
な

い
こ
と
も
充
分
に
わ
か
り
ま
す
が
、
将

来
の
積
丹
町
の
人
口
推
計
な
ど
を
考
え

て
も
、
も
っ
と
前
へ
進
め
て
い
た
だ
き

た
い
施
策
で
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
今

後
、
何
か
新
し
い
施
策
を
考
え
て
い
る

の
か
ど
う
か
、
町
長
の
お
考
え
を
お
伺

い
い
た
し
ま
す
。

　

❷
予
算
審
査
特
別
委
員
会
等
で
何
度

か
質
問
し
て
お
り
ま
す
が
、
現
在
、
積

丹
町
の
高
齢
者
比
率
は
何
％
で
、
独
居

高
齢
者
で
介
護
認
定
を
受
け
て
い
る
方

は
何
名
い
る
の
で
し
ょ
う
か
、
介
護
認

定
制
度
区
分
で
お
知
ら
せ
下
さ
い
。

　

ま
た
、
独
居
高
齢
者
で
訪
問
介
護

サ
ー
ビ
ス
を
受
け
て
い
る
方
は
、
以
前

は
７
名
と
の
こ
と
で
し
た
が
、
そ
の
後

の
増
減
と
現
在
の
人
数
は
ど
う
な
の
で

し
ょ
う
か
。

　

ま
た
、
令
和
７
年
４
月
か
ら
、
積
丹

町
社
会
福
祉
協
議
会
が
訪
問
介
護
サ
ー

ビ
ス
を
打
ち
切
っ
た
こ
と
に
よ
り
、
町

外
事
業
者
等
の
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
こ

と
に
な
っ
た
と
思
わ
れ
ま
す
が
、
ス

ム
ー
ズ
に
移
動
に
な
っ
た
の
か
、
ま
た

困
っ
た
方
は
い
な
か
っ
た
の
で
し
ょ
う

か
。

　
「
高
齢
者
が
い
つ
ま
で
も
住
み
続
け

る
こ
と
が
で
き
る
町
づ
く
り
」
を
掲
げ

る
積
丹
町
と
し
て
は
、
こ
の
よ
う
な
厳

し
い
状
況
の
中
で
、
独
り
暮
ら
し
を
続

け
て
い
る
独
居
高
齢
者
に
対
し
更
な
る

安
心
感
を
持
た
せ
る
た
め
に
、
今
後
い

ろ
い
ろ
な
施
策
の
充
実
を
図
っ
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
が
、

ど
の
よ
う
な
こ
と
を
考
え
て
い
る
の

か
、
町
長
の
お
考
え
を
お
伺
い
い
た
し

ま
す
。

松
井
町
長
答
弁　

❶
１
点
目
の
移

住
・
定
住
対
策
に
つ
い
て
で
す
が
、
こ

れ
ま
で
の
関
連
施
策
の
主
な
実
施
例
と

し
て
、
１
つ
に
は
町
有
分
譲
地
13
区
画

中
９
区
画
が
販
売
済
み
、
地
域
お
こ
し

協
力
隊
や
集
落
支
援
員
、
地
域
活
性
化

起
業
人
等
の
移
住
者
が
、
令
和
７
年
12

月
１
日
現
在
で
地
域
お
こ
し
協
力
隊
14

名
、
集
落
支
援
員
４
名
、
地
域
活
性
化

起
業
人
１
名
が
町
内
に
居
住
し
て
お
り
、

任
期
が
終
了
し
た
方
11
名
が
現
在
、
定

住
、
定
職
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
移
住
体
験
住
宅
で
す
が
、
希

望
者
が
夏
季
期
間
の
み
の
傾
向
で
あ
り

ま
す
が
、
過
去
の
利
用
者
の
う
ち
１
世

帯
が
町
内
に
移
住
し
て
現
在
居
住
さ
れ

　

❶
美
国
地
区
に
お
け
る
店
舗
の
廃

業
、
閉
鎖
、
野
塚
小
学
校
の
廃
校
、
空

き
家
・
廃
屋
の
急
激
な
増
加
な
ど
、
過

疎
化
が
容
赦
な
く
進
み
、
地
域
の
疲
弊

が
ま
す
ま
す
深
ま
っ
て
い
る
大
き
な
要

因
の
一
つ
は
、
人
口
減
少
問
題
だ
と
思

い
ま
す
。

　

前
回
の
決
算
審
査
特
別
委
員
会
で
も

質
問
し
ま
し
た
が
、
そ
の
対
策
の
一
つ

一
般
質
問

記
載
の
一
般
質
問
は
要
約
し
て
い
ま
す
。

❶
移
住
・
定
住
対
策
に
つ
い
て

❷
独
居
高
齢
者
対
策
に
つ
い
て

令
和
７
年
第
４
回
積
丹
町
議
会
定
例
会

岩い
わ

　
本も

と

　
幹か

ん

　
兒じ

　
議
員

　
令
和
７
年
第
４
回
積
丹
町
議
会
定
例
会
が
12
月
16
日
に
招
集
さ
れ
、
報
告
１

件
、
議
案
10
件
、
意
見
案
１
件
が
審
議
さ
れ
、
12
月
18
日
に
閉
会
し
ま
し
た
。
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て
い
ま
す
。
ま
た
、
１
名
の
方
は
町
内

で
起
業
、
事
業
を
営
ま
れ
、
３
世
帯
中

２
世
帯
が
定
住
に
つ
な
が
っ
て
い
ま

す
。

　

ま
た
、
都
市
部
の
学
生
の
町
内
就
職

活
動
に
当
た
っ
て
の
旅
費
、
移
転
費
等

の
助
成
支
援
制
度
と
し
て
、
町
内
企
業

等
就
業
者
の
学
生
奨
学
金
の
償
還
に
年

12
万
円
、
最
大
10
年
間
を
想
定
し
た
制

度
設
計
を
急
い
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

こ
う
し
た
動
き
は
、
施
策
の
目
的
と

要
件
か
ら
見
た
場
合
、
量
的
、
質
的
な

評
価
の
違
い
は
あ
ろ
う
か
と
思
い
ま
す

が
、
国
の
地
方
創
生
政
策
が
始
ま
っ
た

平
成
27
年
頃
か
ら
の
積
丹
町
の
新
た
な

動
向
と
し
て
捉
え
て
よ
い
の
で
は
な
い

か
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

次
に
、
今
後
の
新
し
い
施
策
に
つ
い

て
で
す
が
、
私
は
積
丹
町
が
置
か
れ
て

い
る
現
状
の
立
地
条
件
や
経
済
活
動
等

条
件
か
ら
考
え
ま
す
と
、
快
適
な
住
生

活
環
境
を
提
供
す
る
こ
と
、
安
定
的
な

就
労
環
境
の
創
出
の
２
つ
が
特
に
重
要

な
克
服
す
べ
き
課
題
で
は
な
い
か
と
考

え
ま
す
。

　

一
方
、
そ
れ
ら
の
課
題
を
克
服
す
る

た
め
に
は
新
た
な
財
政
負
担
財
源
を
ど

う
確
保
す
る
か
、
ま
た
移
住
者
の
方
々

と
町
民
と
の
間
の
住
民
理
解
を
ど
う
醸

成
す
る
か
、
そ
の
方
法
と
し
て
も
官
民

連
携
の
支
援
策
を
ど
う
活
用
す
る
か
、

あ
る
い
は
子
育
て
、
教
育
、
医
療
等
の

充
実
が
不
可
欠
で
は
な
い
か
と
考
え
ま

す
。

　

例
え
ば
、
町
有
の
遊
休
地
の
活
用
分

譲
の
拡
大
や
現
状
分
譲
地
の
売
払
い
条

件
の
緩
和
に
よ
る
売
却
の
推
進
、ま
た
、

町
有
の
建
物
等
も
町
内
で
新
た
に
起
業

し
た
方
の
活
動
の
拠
点
と
し
て
優
先
的

な
住
宅
、
遊
休
住
宅
等
の
貸
付
け
、
売

却
等
が
で
き
な
い
か
と
考
え
ま
す
。

　

ま
た
、
民
間
の
中
古
住
宅
等
の
取
得

や
改
築
費
用
の
助
成
支
援
措
置
が
考
え

ら
れ
な
い
も
の
か
、
ま
た
通
年
就
労
機

会
の
創
出
、
従
事
者
の
確
保
等
を
考
え

ま
す
と
、
他
の
地
域
と
異
な
る
よ
う
な

優
遇
措
置
を
講
ず
る
よ
う
な
こ
と
が
必

要
で
な
い
か
、
ま
た
、
必
要
な
免
許
、

資
格
取
得
費
用
等
の
助
成
対
策
等
も
必

要
で
は
な
い
か
と
考
え
る
と
こ
ろ
で

す
。

　

❷
次
に
、
２
点
目
の
独
居
高
齢
者
対

策
に
つ
い
て
で
す
が
、
令
和
７
年
11
月

末
現
在
、
１
，
６
２
２
人
の
人
口
の
う

ち
65
歳
以
上
は
７
８
７
人
、
人
口
に
占

め
る
65
歳
以
上
の
割
合
、
高
齢
化
率
は

48
・
52
％
と
い
う
状
況
で
す
。
独
居
高

齢
者
で
介
護
認
定
を
受
け
て
い
る
方
は

28
名
で
、
要
支
援
１
が
６
名
、
要
支
援

２
が
６
名
、
介
護
１
が
13
名
、
介
護
２

が
２
名
、
介
護
３
が
１
名
、
介
護
４
、

介
護
５
は
ゼ
ロ
で
す
。

　

ま
た
、
今
年
３
月
31
日
ま
で
町
社
会

福
祉
協
議
会
が
介
護
保
険
事
業
所
と
し

て
運
営
し
て
い
た
訪
問
介
護
サ
ー
ビ
ス

を
受
け
て
い
た
方
は
、
令
和
６
年
６
月

末
現
在
で
７
名
で
し
た
が
、
町
高
齢
者

自
立
支
援
生
活
事
業
条
例
に
基
づ
く
軽

度
生
活
援
助
事
業
及
び
外
出
支
援
サ
ー

ビ
ス
事
業
に
移
行
し
て
い
る
方
が
、
令

和
７
年
11
月
末
現
在
で
６
名
と
い
う
状

況
で
す
。
昨
年
か
ら
の
増
減
の
状
況

は
、
入
院
や
町
外
の
介
護
施
設
へ
の
入

所
に
よ
り
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
な
く
な
っ

た
方
が
２
名
減
、
そ
れ
か
ら
本
人
の
申

出
に
よ
り
利
用
し
な
く
な
っ
た
方
が
２

名
減
、新
た
に
利
用
し
た
方
が
３
名
増
、

そ
の
ほ
か
３
名
の
方
が
引
き
続
き
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
を
受
け
て
い
ま
す
。

　

ご
指
摘
の
よ
う
に
、
町
社
会
福
祉
協

議
会
の
本
年
３
月
末
で
の
訪
問
介
護
事

業
が
や
む
な
く
廃
止
に
な
っ
た
と
こ
ろ

で
す
が
、
本
年
４
月
１
日
現
在
で
は
18

名
全
員
の
代
替
サ
ー
ビ
ス
対
策
等
へ
の

移
行
が
確
保
で
き
ま
し
た
。
そ
の
う
ち

町
外
の
訪
問
介
護
事
業
所
に
よ
る
身
体

介
護
へ
移
行
し
た
方
が
１
名
、
や
す
ら

ぎ
で
の
通
所
介
護
事
業
へ
移
行
し
た
方

が
２
名
、
町
条
例
に
基
づ
く
軽
度
生
活

支
援
援
助
事
業
へ
移
行
し
た
方
が
11

名
、
外
出
支
援
サ
ー
ビ
ス
事
業
３
名
、

国
保
診
療
所
の
往
診
に
移
行
し
た
方
が

１
名
、
合
計
18
名
で
す
。

　

ま
た
、
訪
問
介
護
サ
ー
ビ
ス
か
ら
代

替
サ
ー
ビ
ス
へ
円
滑
な
移
行
が
図
ら
れ

た
の
か
ど
う
か
の
点
に
つ
い
て
で
す

が
、
１
つ
に
は
、
介
護
保
険
事
業
の
訪

問
介
護
サ
ー
ビ
ス
と
町
条
例
に
基
づ
く

サ
ー
ビ
ス
の
制
度
上
の
違
い
が
当
然
あ

る
わ
け
で
、
身
体
介
護
と
称
す
る
介
護

保
険
事
業
の
入
浴
サ
ー
ビ
ス
の
対
応
が

で
き
て
い
な
い
こ
と
、
２
つ
に
は
、
利

用
者
の
費
用
負
担
に
関
し
て
、
国
の
介

護
保
険
事
業
制
度
で
は
１
時
間
当
た
り

の
利
用
料
が
２
，
２
２
０
円
、
こ
の
う

ち
介
護
報
酬
が
１
，
９
９
８
円
、
利

用
者
負
担
は
１
割
で
あ
り
ま
す
の
で
、

２
２
２
円
だ
っ
た
わ
け
で
す
が
、
町
条

例
に
基
づ
く
サ
ー
ビ
ス
で
は
、
１
時
間

当
た
り
委
託
料
３
，
４
７
６
円
の
う
ち

町
の
負
担
が
２
，
７
７
６
円
、
条
例

で
定
め
ら
れ
て
い
る
利
用
者
負
担
が

７
０
０
円
と
な
っ
て
お
り
、
利
用
者
か

ら
は
３
月
ま
で
と
同
じ
回
数
で
同
じ
ヘ

ル
パ
ー
が
来
て
く
れ
て
非
常
に
安
心
で

あ
る
と
い
う
よ
う
な
声
が
あ
る
一
方

で
、
利
用
者
の
自
己
負
担
が
増
え
た
と

い
う
声
が
あ
り
ま
す
。

　

今
後
の
独
居
高
齢
者
の
安
心
し
て
住

み
続
け
る
対
策
は
、
今
、
国
の
政
策
と
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し
て
全
国
の
農
山
漁
村
、
過
疎
地
等
、

地
方
が
共
通
す
る
大
き
な
社
会
問
題
と

な
っ
て
い
ま
す
。
特
に
訪
問
介
護
事
業

制
度
の
維
持
に
つ
き
ま
し
て
は
、
国
の

介
護
報
酬
の
引
下
げ
に
よ
る
事
業
収
入

の
悪
化
や
慢
性
的
な
介
護
職
員
不
足
、

人
口
減
少
に
よ
る
利
用
者
の
減
少
等
、

積
丹
町
の
み
な
ら
ず
、
町
内
外
の
介
護

保
険
事
業
者
の
採
算
性
の
維
持
と
事
業

継
続
の
困
難
と
い
う
事
態
に
現
在
陥
っ

て
い
ま
す
。
こ
の
こ
と
は
社
会
福
祉
協

議
会
が
３
月
31
日
で
事
業
を
廃
止
と
同

じ
実
情
で
あ
り
ま
す
。

　

全
国
の
地
方
自
治
体
に
お
き
ま
し
て

も
、
現
在
国
で
も
検
討
さ
れ
て
い
る
国

の
制
度
改
善
対
策
の
早
期
実
現
を
訴
え

な
が
ら
も
、
町
独
自
の
町
条
例
に
基
づ

く
サ
ー
ビ
ス
の
現
実
的
な
維
持
、
存
続

の
観
点
か
ら
は
、
や
は
り
サ
ー
ビ
ス
の

安
定
的
な
制
度
を
ど
う
維
持
構
築
す
る

か
と
い
う
こ
と
と
、
町
の
財
政
負
担
財

源
の
確
保
を
ど
う
図
る
か
、
特
に
サ
ー

ビ
ス
利
用
者
の
負
担
水
準
の
維
持
を
図

り
つ
つ
も
、
一
方
で
は
町
の
自
主
財
源

の
増
嵩
に
ど
う
対
応
し
て
い
く
か
が
大

き
な
課
題
で
あ
り
ま
す
。

　

先
般
の
議
会
一
般
質
問
で
も
お
答
え

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
町
社
会

福
祉
協
議
会
を
含
め
官
民
連
携
し
て
ど

の
よ
う
に
課
題
克
服
が
で
き
る
の
か
検

討
が
急
が
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
安
定
的
な
制
度
の
構
築
と
財
政

負
担
の
確
保
の
２
つ
が
両
立
で
き
る
の

で
あ
れ
ば
、
例
え
ば
１
つ
に
は
、
慢
性

的
な
介
護
職
員
不
足
対
策
と
し
て
、
介

護
職
員
の
自
己
研
修
費
の
助
成
や
関
心

の
あ
る
町
民
に
も
研
修
を
受
講
す
る
機

会
を
増
や
し
て
介
護
人
材
を
確
保
し
て

い
く
必
要
性
、
２
つ
に
、
高
齢
者
の
移

動
支
援
対
策
と
し
て
、
通
院
、
買
物
等

自
由
に
利
用
で
き
る
外
出
支
援
制
度
の

構
築
、
３
つ
に
は
、
事
業
を
維
持
し
て

い
く
た
め
に
は
制
度
の
利
用
者
を
増
や

し
、
一
方
で
は
低
所
得
者
の
減
免
制
度

の
構
築
、
４
つ
は
、
高
齢
者
福
祉
対
策

の
基
幹
的
役
割
を
担
っ
て
い
る
町
社
会

福
祉
協
議
会
の
運
営
力
の
強
化
に
必
要

な
支
援
な
ど
を
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ま

す
。再

質
問　

❶
移
住
・
定
住
施
策
に
つ

い
て
で
す
が
、
こ
れ
は
最
初
、
国
の
政

策
と
し
て
、
主
に
東
京
一
極
集
中
の
是

正
を
図
る
た
め
に
移
住
・
定
住
に
力
を

入
れ
て
み
て
は
と
い
う
こ
と
で
な
さ
れ

た
政
策
で
あ
る
と
思
い
ま
し
た
が
、
日

本
全
国
で
は
成
果
が
そ
れ
な
り
に
上

が
っ
て
い
る
地
域
も
あ
り
ま
す
が
、
も

う
10
年
以
上
た
っ
て
、
し
か
も
こ
の
目

ま
ぐ
る
し
い
時
代
で
東
京
自
体
の
人
口

が
減
っ
て
い
く
よ
う
な
時
代
を
迎
え
て

し
ま
っ
た
と
。

　

東
京
か
ら
移
住
・
定
住
さ
せ
る
と
い

う
よ
う
な
発
想
で
は
な
く
、
や
は
り
も

う
発
想
の
転
換
を
す
る
べ
き
時
代
に
来

て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
の
で
す
。

お
金
が
あ
る
無
い
に
か
か
わ
ら
ず
、
各

自
治
体
の
発
想
が
こ
れ
か
ら
は
物
を
言

う
時
代
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
や

は
り
そ
の
中
心
に
な
る
の
は
積
丹
町
の

よ
う
な
小
規
模
町
村
だ
か
ら
こ
そ
、
役

場
の
職
員
の
皆
さ
ん
で
す
。
コ
ン
サ
ル

に
期
待
す
る
と
い
う
手
段
も
あ
り
ま
す

が
、コ
ン
サ
ル
は
ど
っ
ち
か
と
い
う
と
、

コ
ン
サ
ル
の
た
め
の
コ
ン
サ
ル
の
仕
事

と
い
う
方
向
に
結
び
つ
い
て
い
き
ま
す

の
で
、や
は
り
我
々
が
期
待
す
る
の
は
、

前
に
座
っ
て
い
る
皆
さ
ん
を
は
じ
め
係

長
、
役
場
職
員
の
皆
さ
ん
が
現
実
の
発

想
を
持
っ
て
こ
の
積
丹
町
の
将
来
を
導

い
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
は

と
私
は
思
い
ま
す
。
い
つ
ま
で
も
東
京

か
ら
人
口
を
引
っ
張
れ
ば
い
い
で
は
な

く
、
思
い
切
っ
た
発
想
の
転
換
、
積
丹

町
は
積
丹
町
独
自
で
、
や
れ
る
と
こ
ろ

か
ら
１
つ
ず
つ
行
な
い
、
１
人
で
も
２

人
で
も
人
口
を
増
や
し
て
い
く
と
、
そ

う
い
う
発
想
が
必
要
で
は
な
い
か
と
私

は
思
い
ま
す
。

　

私
も
以
前
は
町
民
の
要
求
を
酌
み
上

げ
る
方
向
で
い
ろ
い
ろ
と
発
想
し
、
質

問
し
て
お
り
ま
し
た
が
、
最
近
は
こ
の

積
丹
全
域
の
疲
弊
を
目
の
当
た
り
に
し

て
、
こ
の
地
域
が
存
続
で
き
る
た
め
に

は
何
を
す
べ
き
か
と
い
う
こ
と
に
重
き

を
置
い
た
質
問
に
変
わ
っ
て
ま
い
り
ま

し
た
。
そ
れ
ほ
ど
厳
し
い
状
況
だ
と
思

い
ま
す
。
皆
さ
ん
方
は
も
ち
ろ
ん
ご
存

じ
だ
か
ら
こ
そ
、
で
き
れ
ば
そ
う
い
っ

た
方
向
で
頑
張
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
。
移
住
希
望
者
も
、
そ
の

予
備
軍
た
る
地
域
お
こ
し
協
力
隊
も
、

様
々
な
方
が
い
ら
っ
し
ゃ
る
と
は
思
い

ま
す
が
、
１
人
で
も
２
人
で
も
移
住
・

定
住
に
結
び
つ
く
よ
う
、
そ
の
延
長
と

▲移住体験住宅

4



し
て
努
力
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
が
、
そ
の
辺
の
考
え
方
を
お
聞
き

し
ま
す
。

　

❷
２
問
目
の
独
居
高
齢
者
対
策
に
つ

い
て
で
す
が
、
人
口
減
少
に
伴
い
、
高

齢
者
数
自
体
は
、
そ
れ
ほ
ど
増
え
て
は

い
な
い
と
思
い
ま
す
が
、
独
居
高
齢
者

は
高
齢
化
が
さ
ら
に
進
み
、
厳
し
い
状

況
で
暮
ら
し
て
い
る
こ
と
と
思
い
ま

す
。
ま
す
ま
す
寄
り
添
う
姿
勢
が
必
要

に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
高
齢
者

全
体
で
介
護
認
定
度
が
介
護
４
、
介
護

５
と
な
り
、
在
宅
で
は
生
活
が
困
難
に

な
り
、
結
局
施
設
に
入
所
せ
ざ
る
を
得

な
く
な
っ
た
方
が
最
近
で
は
何
名
い
る

の
か
、
そ
の
う
ち
独
居
高
齢
者
は
何
名

で
し
ょ
う
か
。
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。

松
井
町
長
再
答
弁　

❶
１
点
目
の
移

住
対
策
に
つ
い
て
で
す
が
、
自
治
体
と

し
て
国
の
方
針
や
支
援
策
等
に
沿
っ
て

い
か
な
け
れ
ば
で
き
な
い
面
も
あ
り
ま

す
が
、
私
は
積
丹
町
の
立
地
や
、
積
丹

町
に
対
す
る
評
価
等
々
を
考
え
れ
ば
、

決
し
て
諦
め
る
べ
き
で
は
な
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。

　

現
に
国
も
10
年
間
の
地
方
創
生
の
反

省
を
踏
ま
え
て
、
全
国
的
に
日
本
の
国

の
人
口
は
増
え
な
い
わ
け
で
あ
り
、
仮

に
人
口
の
増
が
あ
っ
た
と
し
て
も
、
そ

れ
は
日
本
全
体
で
見
た
場
合
に
は
ど
こ

か
が
減
っ
て
ど
こ
か
が
増
え
る
と
い
う

こ
と
に
す
ぎ
な
い
わ
け
で
あ
り
ま
す
。

し
た
が
っ
て
、今
国
も
人
口
減
少
対
策
・

地
方
対
策
の
政
策
の
中
で
は
、
例
え
ば

「
二
地
域
居
住
制
度
」、「
ふ
る
さ
と
住

民
登
録
制
度
」
を
打
ち
出
し
て
お
り
、

必
ず
し
も
こ
こ
に
住
民
登
録
が
な
い
け

れ
ど
も
、
し
か
し
何
ら
か
の
形
で
そ
れ

ぞ
れ
地
方
に
都
市
の
住
民
の
皆
さ
ん
も

関
わ
り
を
持
つ
よ
う
な
趣
旨
で
あ
り
ま

す
。
都
市
に
住
み
な
が
ら
も
、
ま
た
地

方
で
暮
ら
す
よ
う
な
制
度
を
も
っ
と
積

極
的
に
進
め
て
い
こ
う
と
い
う
状
況
に

な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
結
果
と
し
て
関

係
人
口
と
言
わ
れ
る
方
々
を
ど
う
や
っ

て
増
や
し
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
で
あ

り
ま
す
の
で
、
我
が
町
と
し
て
も
そ
の

よ
う
な
取
組
に
よ
り
、
一
人
で
も
二
人

で
も
移
住
者
が
増
え
る
よ
う
な
努
力
を

重
ね
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

❷
２
点
目
の
高
齢
者
の
独
居
高
齢
者

対
策
に
関
し
て
、
直
近
の
介
護
認
定
を

受
け
た
方
の
う
ち
施
設
入
所
者
数
で
す

が
、
数
値
の
把
握
時
点
を
確
認
の
う

え
、
改
め
て
お
答
え
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
す
。

再
々
質
問　

❶
１
問
目
の
移
住
・
定

住
に
つ
い
て
で
す
が
、
先
だ
っ
て
の
決

算
審
査
特
別
委
員
会
で
、
今
回
と
は

違
っ
て
空
き
家
対
策
で
質
問
し
ま
し
た

が
、
町
が
管
理
し
て
空
き
家
状
態
に
あ

る
住
宅
は
何
件
か
と
聞
き
ま
し
た
ら
、

た
し
か
三
十
件
く
ら
い
あ
る
よ
う
な
回

答
を
し
て
い
ま
し
た
。
今
町
長
が
住
環

境
の
整
備
を
き
ち
ん
と
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
答
弁
さ
れ
ま
し
た
が
、
そ
ん

な
真
新
し
い
住
宅
で
な
く
て
も
、
町
が

管
理
・
維
持
し
て
い
る
住
宅
を
空
き
家

状
態
に
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

場
所
も
あ
る
と
は
思
い
ま
す
が
、
三
十

何
件
と
い
う
の
は
あ
ま
り
に
も
多
過
ぎ

る
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。
町
が
管
理
し

て
い
る
空
き
家
状
態
の
家
を
も
っ
と

も
っ
と
こ
う
い
う
も
の
に
利
用
す
る
と

か
、
貸
し
与
え
る
と
か
、
そ
う
い
う
政

策
を
ぜ
ひ
行
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

　

ま
た
、
こ
れ
も
特
別
委
員
会
で
お
聞

き
し
ま
し
た
が
、
移
住
・
定
住
の
予
備

軍
た
る
地
域
お
こ
し
協
力
隊
の
定
着
率

が
、
積
丹
町
は
全
道
平
均
の
約
75
％
を

か
な
り
下
回
る
37
・
９
％
と
い
う
課
長

か
ら
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
が
、
そ
の

原
因
は
改
め
て
何
だ
と
思
い
ま
す
か
。

町
長
に
お
聞
き
い
た
し
ま
す
。

　

❷
２
問
目
の
独
居
高
齢
者
対
策
に
つ

い
て
で
す
が
、
独
居
高
齢
者
が
施
設
に

入
所
す
る
と
な
れ
ば
、
持
家
に
住
ん
で

い
た
場
合
、
そ
の
方
の
持
家
は
ほ
と
ん

ど
が
空
き
家
と
な
り
、
地
域
崩
壊
が
ま

す
ま
す
進
ん
で
い
く
と
い
う
の
が
現
実

だ
と
思
い
ま
す
が
、
一
方
で
価
格
等
の

関
係
で
な
か
な
か
よ
い
方
向
に
進
ん
で

い
な
い
と
い
う
例
も
あ
り
ま
す
。

　

例
え
ば
町
外
在
住
の
方
で
別
宅
代
わ

り
、
釣
り
宿
的
な
も
の
で
購
入
さ
れ

て
、
通
常
は
空
き
家
状
態
と
い
う
と
こ

ろ
も
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
多
い
例
で
は

ご
ざ
い
ま
せ
ん
が
、
価
格
の
関
係
で
地

元
で
暮
ら
す
若
い
方
々
が
家
を
持
て
な

い
と
い
う
、
こ
う
い
う
現
実
も
ご
ざ
い

ま
す
。
町
は
そ
う
い
っ
た
現
実
も
あ
る

▲定住促進住宅
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３
つ
に
大
別
さ
れ
る
傾
向
に
あ
る
と
思

い
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
方
々
の
事
情
が

か
な
う
よ
う
に
町
と
し
て
も
支
援
し
て

い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

　

❷
２
点
目
の
独
居
高
齢
者
対
策
に
関

し
て
、
施
設
入
所
し
た
場
合
に
生
じ
る

空
き
家
の
活
用
に
つ
い
て
町
が
ど
ん
な

関
与
が
で
き
る
か
と
い
う
難
し
さ
も
あ

り
、
残
念
な
が
ら
町
内
に
は
不
動
産
業

者
や
宅
建
取
引
業
者
等
も
い
な
い
実
情

に
あ
り
、
そ
う
し
た
情
報
が
伝
わ
っ
て

い
か
な
い
と
い
う
課
題
が
あ
る
と
思
っ

て
お
り
ま
す
が
、
町
が
中
に
立
っ
て
何

ら
か
の
形
で
空
き
家
防
止
策
に
つ
な
が

る
よ
う
な
取
組
も
考
え
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

松
井
町
長
追
加
答
弁　

令
和
７
年
３

月
31
日
か
ら
11
月
ま
で
の
間
に
介
護
認

定
４
、５
で
在
宅
か
ら
余
市
町
の
施
設

へ
１
名
、
入
院
１
名
、
計
２
名
で
、
う

ち
独
居
者
は
１
名
と
い
う
状
況
で
し

た
。

と
い
う
こ
と
を
理
解
さ
れ
て
い
る
の
で

し
ょ
う
か
。
若
者
の
持
家
対
策
も
前
向

き
に
進
め
る
こ
と
も
必
要
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
が
、
ど
の
よ
う
に
お
考
え

で
し
ょ
う
か
。
答
弁
で
き
ま
し
た
ら
お

願
い
し
ま
す
。

松
井
町
長
再
々
答
弁　

❶
１
点
目
の

町
有
の
空
住
宅
の
積
極
的
な
活
用
に
つ

い
て
で
す
が
、
一
過
性
の
原
因
で
空
き

室
、
空
き
家
に
な
っ
て
い
る
も
の
を
除

き
、
複
数
年
度
内
に
活
用
の
見
込
み
が

な
い
も
の
に
つ
い
て
は
、
協
力
隊
を
採

用
し
て
い
る
事
業
所
に
お
い
て
も
、
民

間
賃
貸
住
宅
が
な
い
本
町
の
実
情
へ
の

対
策
の
問
合
せ
も
あ
る
よ
う
な
実
態
に

あ
り
ま
す
の
で
、
活
用
条
件
に
つ
い
て

は
積
極
的
に
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
協
力
隊
の
定
住
率
に
つ
い
て

で
す
が
、
住
環
境
の
充
実
度
よ
り
も
、

協
力
隊
自
身
の
活
躍
志
望
の
理
想
と
現

実
の
違
い
か
ら
、
な
か
な
か
定
住
に
結

び
つ
か
な
い
と
い
う
方
が
多
い
の
で
は

な
い
か
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

協
力
隊
の
方
々
は
引
き
続
き
今
活
動

し
て
い
る
事
業
所
等
で
働
く
方
、
あ
る

い
は
今
と
業
態
が
全
く
違
う
事
業
所
で

の
就
労
を
目
指
す
方
、
も
う
一
つ
は
新

た
に
起
業
し
た
い
と
い
う
よ
う
な
方
の

　

猟
友
会
が
出
動
拒
否
さ
れ
た
時
点

で
、
即
座
に
町
民
全
て
に
周
知
す
べ
き

だ
と
思
い
ま
す
が
、
な
ぜ
１
か
月
に
も

わ
た
り
報
告
が
な
さ
れ
な
か
っ
た
の
か

お
伺
い
し
ま
す
。

松
井
町
長
答
弁　

関
係
の
経
過
に
つ

き
ま
し
て
は
、
11
月
７
日
の
産
業
建
設

常
任
委
員
会
で
の
経
過
の
説
明
、
あ
る

い
は
質
疑
の
中
で
も
お
答
え
し
な
が
ら

説
明
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
で

す
。

　

改
め
て
申
し
上
げ
ま
す
と
、
９
月
27

日
の
熊
捕
獲
現
場
で
の
猟
友
会
余
市
支

部
古
平
分
区
に
所
属
す
る
会
員
の
方
々

は
、
全
員
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
町
鳥

獣
被
害
対
策
実
施
隊
員
と
い
う
町
非
常

勤
特
別
職
と
し
て
任
命
し
て
い
ま
す
。

そ
の
中
の
１
名
の
方
と
、
熊
捕
獲
檻お
り

設

置
場
所
の
土
地
所
有
者
海
田
議
員
と
の

間
の
同
現
場
で
の
会
話
の
齟そ

齬ご

を
原
因

と
し
て
、
古
平
分
区
の
当
町
管
内
で
の

駆
除
活
動
の
当
面
休
止
の
申
出
が
あ
り

ま
し
た
こ
と
が
本
件
の
端
緒
で
す
。

　

ご
指
摘
の
町
民
へ
の
周
知
の
遅
れ
の

主
な
要
因
に
つ
き
ま
し
て
、
１
つ
は
、

ヒ
グ
マ
の
捕
獲
と
い
う
特
殊
な
野
外
現

場
で
の
、
限
ら
れ
た
関
係
当
事
者
に
よ

る
会
話
の
齟そ

齬ご

と
い
う
事
案
で
あ
り
ま

し
た
か
ら
、
現
場
で
の
や
り
取
り
を
録

音
し
た
わ
け
で
は
な
く
、
そ
の
精
度
、

正
確
性
の
把
握
と
対
応
に
時
間
を
要
し

ま
し
た
。

　

２
つ
に
は
、
こ
の
事
案
に
係
る
関
係

当
事
者
が
非
常
に
限
ら
れ
て
い
る
こ
と

か
ら
し
ま
す
と
、
確
か
な
事
実
関
係
や

そ
の
背
景
の
把
握
を
し
、
解
決
の
具
体

化
の
対
策
等
に
努
め
て
い
る
矢
先
の
中

で
、
10
月
17
日
頃
か
ら
の
マ
ス
コ
ミ
の

取
材
、
報
道
、
交
流
サ
イ
ト
の
拡
散
、

役
場
へ
の
苦
情
対
応
に
翻ほ
ん

弄ろ
う

さ
れ
て
い

田た

　
村む

ら

　
雄ゆ

う

　
一い

ち

　
議
員

❸
一
連
の
熊
騒
動
に
つ
い
て
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る
よ
う
な
状
況
下
で
、
私
は
町
民
や
議

会
に
対
し
行
政
の
公
的
立
場
か
ら
必
ず

し
も
精
度
、
正
確
性
が
十
分
で
な
い
情

報
の
周
知
や
、説
明
を
し
た
場
合
に
は
、

猟
友
会
古
平
分
区
の
皆
さ
ん
の
誤
解
を

招
い
た
り
、
ま
た
限
ら
れ
た
関
係
者
個

人
へ
の
誹ひ

謗ぼ
う

中
傷
な
ど
の
攻
撃
を
誘
発

し
た
り
、
場
合
に
よ
っ
て
は
個
人
の
社

会
的
評
価
や
人
格
的
信
用
を
損
な
い
、

人
権
侵
害
に
及
ぶ
危
険
性
を
伴
う
可
能

性
も
否
定
で
き
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
特
に
今
日
の
社
会
に
お
け
る

交
流
サ
イ
ト
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
等
に
よ
る
誤
情

報
や
虚
偽
情
報
と
し
て
増
幅
、
拡
散
さ

れ
る
お
そ
れ
の
懸
念
も
あ
り
ま
し
た
。

場
合
に
よ
っ
て
は
問
題
の
解
決
を
む
し

ろ
難
し
く
し
、
長
引
か
せ
る
の
で
は
な

い
か
と
判
断
を
し
、
そ
の
た
め
の
対
処

の
検
討
に
も
時
間
を
要
し
た
こ
と
が
、

遅
れ
た
要
因
の
主
た
る
も
の
で
す
。

再
質
問　

町
長
の
今
の
発
言
で
、
内

容
は
把
握
し
て
お
り
ま
す
。
こ
こ
で
町

長
の
言
う
「
関
係
者
」
と
は
ど
こ
か
ら

ど
こ
ま
で
を
指
し
て
い
る
の
で
す
か
。

当
初
こ
の
事
件
が
起
き
た
と
き
の
関
係

者
と
い
う
の
は「
猟
友
会
」と「
当
事
者
」

と
「
契
約
し
て
い
る
町
」
で
は
な
い
で

す
か
。
ほ
か
に
い
る
の
で
す
か
。
逆
に

町
は
被
害
者
に
当
た
る
の
で
は
な
い
だ

ろ
う
か
。
こ
れ
は
私
だ
け
で
な
く
町
民

も
そ
う
考
え
て
い
ま
す
。
そ
れ
を
な
ぜ

貫
け
な
か
っ
た
の
で
す
か
。

　

早
い
段
階
で
町
長
は
、
猟
友
会
に

伺
っ
て
「
当
事
者
に
は
厳
し
く
注
意
し

た
か
ら
再
開
し
て
ほ
し
い
」
と
お
願
い

し
た
と
。
山
本
議
長
も
何
と
か
穏
便
に

と
い
う
形
で
伺
っ
た
と
。
も
し
そ
れ
が

真
実
だ
と
し
た
ら
、
何
で
そ
の
時
点
で

議
会
に
報
告
し
な
い
の
か
。
な
ぜ
町
に

言
わ
な
い
の
か
。
報
道
で
副
町
長
が
対

応
し
た
と
出
て
い
ま
し
た
が
、
報
道
に

対
し
て
「
判
断
に
迷
っ
た
と
い
う
こ
と

を
私
は
言
っ
て
い
ま
せ
ん
」
と
、
力
強

く
発
信
し
ま
し
た
よ
ね
。
こ
の
事
件
が

起
き
て
言
う
気
が
な
か
っ
た
の
か
、
言

う
の
を
た
め
ら
っ
た
の
か
。
そ
れ
に
対

し
報
道
す
る
側
は
ど
の
よ
う
に
表
現
す

る
の
で
し
ょ
う
。
発
表
す
る
気
は
あ
り

ま
せ
ん
と
表
現
す
る
の
で
し
ょ
う
か
。

　

そ
う
い
っ
た
様
々
な
関
係
者
と
当
事

者
方
の
答
え
合
わ
せ
と
い
う
の
は
、
町

長
の
言
う
よ
う
に
時
間
か
か
る
の
で

す
。
食
い
違
い
は
必
ず
生
ま
れ
ま
す
。

そ
れ
を
理
由
に
１
か
月
で
す
。

　

熊
よ
け
の
鈴
は
、
正
直
効
果
が
薄
い

と
思
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
れ
で
も
子
供

の
安
全
の
た
め
に
少
し
で
も
役
に
立
つ

の
で
あ
れ
ば
と
賛
成
し
ま
し
た
。
学
校

の
門
に
親
子
の
熊
が
い
た
と
い
う
話
ま

で
出
て
、
そ
れ
ほ
ど
危
険
な
状
態
を
分

か
っ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
な
ぜ

保
護
者
に
注
意
喚
起
を
し
な
か
っ
た
の

で
す
か
。

　

こ
こ
か
ら
は
私
が
直
接
聞
い
た
話
で

す
。
町
民
か
ら
、「
子
供
を
危
険
な
状

態
に
し
て
お
か
れ
な
い
の
で
、
登
下
校

時
に
見
回
り
し
ま
す
」
と
い
う
電
話
を

役
場
に
し
た
そ
う
で
す
が
、
な
し
の
つ

ぶ
て
。
何
な
の
だ
。

　

も
う
一
つ
、
10
月
28
日
、
川
水
が
出

た
と
い
う
大
水
の
日
で
寒
い
日
で
す
。

こ
の
日
、
私
は
浜
で
カ
ッ
パ
を
着
て
網

の
修
理
を
し
て
い
ま
し
た
。
そ
こ
に
共

和
町
か
ら
来
た
と
い
う
ハ
ン
タ
ー
が

「
海
浜
公
園
は
ど
こ
で
す
か
」
と
来
ま

し
た
。
ど
う
し
た
の
か
と
聞
き
ま
し
た

ら
、
川
上
に
熊
が
出
た
と
依
頼
が
あ
っ

た
か
ら
来
ま
し
た
。
集
合
場
所
は
海
浜

公
園
と
い
う
の
で
す
。
水
産
課
に
頼
ん

だ
の
か
と
言
っ
た
ら
、
分
か
り
ま
せ
ん

と
言
う
の
で
す
。
何
な
の
だ
ろ
う
。

　

こ
う
い
う
状
況
で
、
町
民
や
子
供
を

危
険
に
さ
ら
し
た
こ
と
に
は
間
違
い
あ

り
ま
せ
ん
。
関
係
者
と
言
わ
れ
る
全
員

の
検
証
を
怠
ら
ず
、
責
任
の
所
在
を
明

確
に
し
て
初
め
て
町
民
も
安
心
す
る

し
、
終
結
に
向
か
う
の
で
は
な
い
で
す

か
。
そ
の
つ
も
り
は
な
い
の
で
す
か
。

松
井
町
長
再
答
弁　

関
係
者
は
ど
こ

ま
で
か
と
の
ご
質
問
で
す
が
、
当
日
出

動
し
て
い
た
猟
友
会
の
会
員
の
中
の
約

１
名
の
方
と
海
田
議
員
と
の
や
り
取
り

だ
と
報
告
を
受
け
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
契
約
し
た
猟
友
会
と
の
こ
と

で
し
た
が
、
熊
対
策
を
猟
友
会
に
自
治

体
が
委
託
契
約
す
る
方
式
を
採
っ
て
い

る
自
治
体
も
あ
り
ま
す
が
、
本
町
で
は

条
例
に
基
づ
く
積
丹
町
非
常
勤
特
別

職
、
町
鳥
獣
被
害
対
策
実
施
隊
員
と
し

て
発
令
、
辞
令
交
付
を
し
て
い
ま
す
。

ま
た
そ
の
関
係
者
と
い
う
の
は
、
海
田

議
員
と
の
会
話
の
齟そ

齬ご

が
あ
っ
た
相
手

の
方
は
町
か
ら
非
常
勤
特
別
職
と
し
て

鳥
獣
被
害
対
策
実
施
隊
員
の
発
令
を
受

▲ヒグマの箱わな
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け
て
い
る
方
で
あ
り
、
町
が
猟
友
会
と

委
託
契
約
を
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

し
た
が
っ
て
、
９
月
27
日
の
当
日
の

出
動
に
つ
い
て
も
、
町
か
ら
の
要
請
に

よ
り
出
動
し
て
い
た
だ
き
、
非
常
勤
特

別
職
と
し
て
町
の
関
係
規
則
に
基
づ
い

て
業
務
を
進
め
て
い
る
中
で
、
猟
友
会

の
会
員
で
あ
る
積
丹
町
鳥
獣
被
害
対
策

実
施
隊
員
と
の
口
論
が
あ
っ
た
こ
と
で

す
。

　

11
月
７
日
に
も
経
過
の
中
で
、
詳
し

い
当
時
の
状
況
に
つ
い
て
副
町
長
か
ら

お
答
え
を
し
ま
し
た
が
、
９
月
27
日
に

会
話
の
齟そ

齬ご

が
あ
っ
て
、
そ
の
後
29
日

に
当
面
休
止
し
た
い
と
い
う
猟
友
会
か

ら
の
申
出
が
あ
り
ま
し
た
が
、
町
か
ら

も
ぜ
ひ
再
開
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
い

う
こ
と
を
ず
っ
と
申
し
上
げ
て
き
ま
し

た
か
ら
、
10
月
９
日
に
猟
友
会
古
平
分

区
の
多
く
の
隊
員
と
、
本
間
猟
友
会
余

市
支
部
長
、
副
町
長
、
担
当
課
長
が
い

ろ
い
ろ
と
意
見
交
換
し
ま
し
た
。
そ
の

中
で
は
非
常
に
海
田
議
員
に
対
す
る
厳

し
い
発
言
も
あ
り
ま
し
た
。

　

１
つ
に
は
、
そ
の
と
き
の
古
平
分
区

隊
員
の
全
体
的
な
意
見
、
率
直
な
発
言

を
海
田
議
員
に
伝
え
て
い
た
だ
き
た
い

こ
と
。
２
つ
目
は
、
今
後
の
再
発
防
止

へ
の
協
力
と
し
て
、
熊
の
捕
獲
現
場
に

海
田
議
員
が
立
ち
入
ら
な
い
約
束
を
き

ち
ん
と
伝
え
て
ほ
し
い
こ
と
。
こ
の
２

つ
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

　

そ
の
２
つ
の
確
認
事
項
に
つ
い
て

は
、
翌
日
10
日
に
、
私
か
ら
直
接
海
田

議
員
と
お
会
い
し
て
率
直
に
、
９
日
の

猟
友
会
古
平
分
区
隊
員
の
皆
さ
ん
と
の

意
見
交
換
の
状
況
と
出
さ
れ
た
意
見
に

つ
い
て
、
そ
の
と
お
り
お
伝
え
を
し
ま

し
た
。
そ
の
と
き
に
私
は
、
少
な
く
て

も
副
議
長
で
あ
る
と
か
、
議
員
で
あ
る

と
か
は
全
く
意
識
せ
ず
、
率
直
に
申
し

上
げ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、
熊
の
捕
獲
現
場
に
海
田
議
員

が
立
ち
入
ら
な
い
で
欲
し
い
と
い
う
点

に
つ
い
て
は
、
鳥
獣
被
害
対
策
実
施
隊

員
の
捕
獲
活
動
の
ル
ー
ル
に
関
す
る
こ

と
で
あ
り
ま
す
か
ら
、
そ
れ
が
後の
ち

の
マ

ニ
ュ
ア
ル
の
策
定
に
つ
な
が
っ
た
わ
け

で
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
２
つ
の
確
認
事

項
を
き
ち
ん
と
履
行
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
活
動
を
再
開
し
て
い
た
だ
け
る
と

の
こ
と
で
あ
り
ま
し
た
の
で
、
私
は
当

然
、
再
開
し
て
い
た
だ
け
る
も
の
と
期

待
し
て
お
り
ま
し
た
。

　

町
で
は
、
猟
友
会
古
平
分
区
と
の
確

認
事
項
を
き
ち
ん
と
海
田
議
員
に
お
伝

え
し
た
こ
と
を
、
同
日
中
に
古
平
分
区

に
報
告
し
ま
し
た
。
し
か
し
そ
れ
に
対

す
る
猟
友
会
古
平
分
区
か
ら
の
回
答
は

し
ば
ら
く
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

そ
う
し
た
状
況
下
で
、
委
員
会
資
料

の
中
に
も
記
載
の
と
お
り
、
マ
ス
コ
ミ

の
報
道
や
取
材
、
役
場
へ
の
電
話
等
々

苦
情
電
話
等
が
続
い
た
と
い
う
経
過
に

あ
り
ま
す
。
た
だ
、
そ
の
後
の
経
緯
の

中
で
は
、「
猟
友
会
古
平
分
区
と
の
２

つ
の
確
認
事
項
を
、
き
ち
ん
と
海
田
議

員
に
お
伝
え
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
猟

友
会
の
活
動
を
再
開
し
ま
し
ょ
う
と
い

う
こ
と
で
は
あ
っ
た
が
、
猟
友
会
古
平

分
区
の
中
で
は
、
複
数
会
員
の
方
が
な

か
な
か
賛
成
し
て
い
た
だ
け
な
い
よ
う

な
こ
と
で
時
間
が
か
か
っ
て
い
た
。」

と
い
う
猟
友
会
分
区
の
内
情
を
後
に
聞

い
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

ま
た
、
児
童
の
保
護
者
に
も
な
ぜ
注

意
喚
起
し
な
か
っ
た
の
か
と
い
う
ご
指

摘
が
あ
り
ま
し
た
が
、
猟
友
会
の
活
動

休
止
云
々
で
は
な
く
て
、
野
生
動
物
の

ヒ
グ
マ
の
異
常
行
動
事
案
で
あ
り
ま
す

か
ら
、
今
回
の
よ
う
な
経
過
の
中
で
、

猟
友
会
の
方
々
の
被
害
対
策
活
動
に
頼

り
切
り
、期
待
し
過
ぎ
た
熊
対
策
に
は
、

現
実
的
に
は
限
界
が
あ
る
こ
と
を
改
め

て
実
感
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
そ
の
趣
旨

は
11
月
１
日
の
広
報
で
ご
理
解
い
た
だ

け
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

　

な
お
、
10
月
28
日
に
共
和
町
の
ハ
ン

タ
ー
が
見
え
ら
れ
た
と
い
う
件
に
関
し

て
は
、
今
初
め
て
承
知
し
た
よ
う
な
こ

と
で
、
そ
の
こ
と
が
今
回
の
件
と
ど
の

よ
う
に
関
わ
り
が
あ
る
の
か
承
知
し
て

い
な
い
と
こ
ろ
で
す
。

再
々
質
問　

状
況
把
握
に
時
間
が
か

か
る
と
い
う
こ
と
も
分
か
り
ま
す
が
、

子
供
を
危
険
に
さ
ら
す
と
い
う
の
は
、

そ
れ
と
は
別
問
題
で
す
。
ど
ん
な
事
情

が
あ
っ
て
も
町
民
と
子
供
を
守
る
と
い

う
こ
と
は
即
座
に
や
る
べ
き
だ
と
先
ほ

ど
言
い
ま
し
た
。

　

責
任
所
在
を
は
っ
き
り
し
て
く
だ
さ

い
と
言
っ
て
い
る
の
で
す
。
そ
の
部
分

は
答
弁
し
て
い
な
い
で
す
か
ら
、
今
、

そ
れ
を
答
弁
し
て
も
ら
い
、
ど
の
よ
う

▲積丹町ヒグマ出没・捕獲対応マニュアル
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な
返
事
が
来
る
か
で
、
そ
れ
か
ら
も
う

一
回
質
問
し
た
い
の
で
、
議
長
、
取
り

計
ら
い
を
お
願
い
し
ま
す
。

松
井
町
長
再
々
答
弁　

私
の
責
任
に

つ
い
て
の
ご
指
摘
が
あ
り
ま
し
た
。
私

は
こ
の
件
に
関
し
て
は
、
積
丹
町
に

と
っ
て
一
つ
の
大
き
な
非
常
災
害
的
な

経
験
の
な
い
初
め
て
の
対
応
事
案
で
あ

り
ま
し
た
。
そ
し
て
、
猟
友
会
と
い
う

奉
仕
の
精
神
で
活
動
さ
れ
て
い
る
団
体

と
ど
う
向
き
合
っ
て
い
く
の
か
と
い
う

こ
と
に
つ
き
ま
し
て
も
、
与
え
ら
れ
た

条
件
、
環
境
の
下
で
で
き
る
限
り
の
対

応
を
し
、
そ
の
こ
と
を
も
っ
て
長
と
し

て
の
責
任
を
果
た
し
て
き
た
と
思
っ
て

お
り
ま
す
。

　

今
後
に
つ
い
て
も
、
熊
対
策
に
つ
い

て
は
我
が
町
の
み
な
ら
ず
、
全
国
的
に

も
、
国
の
大
き
な
社
会
的
課
題
に
も

な
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
も
あ
り
ま
す
の

で
、今
回
の
経
験
を
参
考
に
し
な
が
ら
、

こ
れ
か
ら
の
熊
対
策
に
つ
い
て
国
あ
る

い
は
北
海
道
か
ら
も
そ
れ
ぞ
れ
自
治
体

の
果
た
す
べ
き
役
割
等
が
示
さ
れ
て
く

る
と
思
い
ま
す
が
、
そ
う
し
た
方
針
に

沿
っ
て
対
応
し
て
い
き
、
そ
の
こ
と
を

も
っ
て
責
任
を
果
た
し
て
ま
い
り
た
い

と
思
い
ま
す
。

　

町
の
広
報
紙
で
も
お
願
い
を
し
ま
し

た
が
、
現
在
の
ヒ
グ
マ
対
策
に
つ
き
ま

し
て
は
、
３
つ
の
法
律
の
「
は
ざ
ま
」

の
中
で
猟
友
会
の
皆
さ
ん
が
非
常
に
危

険
な
環
境
の
下
で
活
躍
さ
れ
、
ま
さ
に

奉
仕
の
精
神
で
活
動
し
て
い
る
実
情
に

あ
り
ま
す
か
ら
、
こ
の
点
に
つ
い
て

し
っ
か
り
念
頭
に
置
き
、
猟
友
会
の
皆

さ
ん
方
へ
の
感
謝
の
気
持
ち
を
忘
れ
な

い
こ
と
に
つ
い
て
は
、
町
民
の
皆
さ
ん

に
も
知
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
が
大
切
だ

と
思
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、
学
校
の
登
下
校
で
、
警
察

官
、
ハ
ン
タ
ー
、
保
護
者
等
が
つ
い
て

い
れ
ば
安
心
で
き
る
と
い
う
認
識
に

陥
っ
て
い
た
の
で
は
な
い
か
、し
か
し
、

そ
う
い
う
状
況
下
に
お
い
て
ハ
ン
タ
ー

の
皆
さ
ん
が
、
銃
を
持
っ
て
い
た
と
し

て
も
簡
単
に
銃
の
ケ
ー
ス
を
外
す
こ
と

自
体
が
難
し
い
現
行
の
法
的
規
制
が
あ

る
現
状
に
あ
り
ま
す
。
私
た
ち
は
住
民

と
し
て
も
、
こ
れ
か
ら
ど
の
よ
う
な
形

で
こ
う
し
た
異
常
な
生
活
環
境
の
下
で

の
熊
の
出
没
へ
の
対
策
と
自
己
防
衛
策

を
取
っ
て
い
く
べ
き
な
の
か
、
そ
の
中

で
自
治
体
と
し
て
の
町
が
ど
の
よ
う
な

対
策
を
取
っ
て
い
く
べ
き
か
な
ど
、
対

策
の
充
実
に
努
め
て
い
く
こ
と
を
も
っ

て
責
任
を
果
た
し
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

再
々
々
質
問　

町
長
、
観
光
協
会
の

ほ
う
か
ら
厳
し
い
意
見
を
述
べ
ら
れ
て

い
ま
す
。
責
任
の
所
在
と
い
う
こ
と
を

今
お
話
し
さ
れ
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
町

民
か
ら
し
た
ら
こ
こ
に
至
っ
て
、
僕
ま

だ
悪
く
な
い
も
の
で
す
か
。
終
わ
り
ま

す
。松

井
町
長
再
々
々
答
弁　
今
回
の
件

に
つ
い
て
、
少
な
く
て
も
議
会
の
議
場

の
場
で
、
町
長
が
町
民
の
代
表
で
あ
る

議
員
の
皆
さ
ん
に
陳
謝
を
申
し
上
げ
、

ま
た
当
事
者
で
あ
っ
た
海
田
議
員
も
議

会
常
任
委
員
会
と
い
う
場
で
陳
謝
を
す

る
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
非
常
に

重
い
出
来
事
で
あ
っ
た
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

　

私
自
身
今
回
の
一
連
の
対
応
を
し
て

い
る
中
で
、
町
民
の
皆
さ
ん
の
不
安
感

も
十
分
理
解
し
な
が
ら
も
、
非
常
に
心

に
響
い
た
事
例
が
あ
り
ま
し
た
の
で
、

答
弁
の
補
足
に
代
え
さ
せ
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
は
、
美
国
中
学
校
の
あ
る
生
徒

か
ら
原
教
育
長
を
介
し
て
私
に
伝
言
が

託
さ
れ
ま
し
た
。内
容
を
紹
介
し
ま
す
。

「
テ
レ
ビ
で
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
見
て
い
て
、

郷
土
積
丹
町
が
悪
い
イ
メ
ー
ジ
で
有
名

に
な
る
の
は
す
ご
く
悲
し
い
。
早
く
解

決
し
て
く
だ
さ
い
。」
と
い
う
こ
と
で

あ
り
ま
し
た
。
私
は
先
日
来
、
今
日
も

申
し
上
げ
ま
し
た
が
、町
民
の
皆
さ
ん
、

特
に
児
童
生
徒
、
教
育
関
係
者
の
皆
さ

ん
方
に
大
き
な
不
安
を
与
え
ま
し
た
こ

と
に
深
く
反
省
し
て
い
ま
す
が
、
た
だ

い
ま
紹
介
し
た
よ
う
な
中
学
校
の
一
生

徒
さ
ん
の
叫
び
声
か
ら
し
ま
す
と
、
私

は
こ
の
後の
ち

、
積
丹
町
が
様
々
な
町
政
活

動
行
政
活
動
を
進
め
て
い
く
中
で
、
対

外
的
な
信
頼
を
ど
う
取
り
戻
し
て
い
く

の
か
、
そ
う
し
た
こ
と
も
私
自
身
に
課

せ
ら
れ
、
そ
し
て
町
自
体
に
も
課
せ
ら

れ
た
大
き
な
課
題
だ
と
考
え
ま
す
。

　

今
回
の
本
町
の
出
来
事
は
、
極
め
て

残
念
な
こ
と
で
は
あ
り
ま
す
が
、
一
方

で
は
、
積
丹
町
に
対
す
る
大
き
な
期
待

も
寄
せ
ら
れ
て
お
り
ま
す
。
ヒ
グ
マ
出

没
対
策
に
関
連
す
る
様
々
な
方
法
で
の

住
民
広
報
等
を
含
め
、
猟
友
会
と
の
間

の
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
策
定
等
々
を
含
め

て
、
一
つ
の
「
積
丹
事
例
」
と
し
て
役

立
て
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い

う
声
を
聞
い
て
お
り
ま
す
。
そ
う
し
た

様
々
な
場
を
通
じ
て
も
、
こ
れ
ら
の
本

町
の
信
頼
回
復
に
努
め
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
、切
に
思
う
次
第
で
す
。
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令
和
７
年
12
月
１
日
か
ら
美
国
札
幌

間
の
北
海
道
中
央
バ
ス
「
高
速
し
ゃ
こ

た
ん
号
」
が
廃
止
さ
れ
ま
し
た
。
病
院

通
院
や
通
学
等
で
利
用
さ
れ
て
い
る
町

民
は
ま
す
ま
す
不
便
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

美
国
余
別
間
は
、
北
海
道
中
央
バ
ス

が
２
年
前
に
廃
止
さ
れ
、
町
が
代
替
事

業
と
し
て
「
し
ゃ
こ
バ
ス
」
を
運
行
し

て
い
ま
す
が
、
町
民
は
将
来
町
外
へ
の

交
通
手
段
が
無
く
な
る
の
で
は
な
い
か

と
大
き
な
不
安
を
感
じ
て
い
ま
す
。

　

古
平
町
で
は
、
こ
の
「
高
速
し
ゃ
こ

た
ん
号
」
の
廃
止
と
併
せ
て
、
令
和
７

年
12
月
１
日
か
ら
古
平
・
余
市
駅
前
間

の
代
替
バ
ス
を
運
行
し
て
い
ま
す
。
町

民
の
交
通
手
段
と
し
て
、
早
期
の
検
討

が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
が
、
次
の
４
点

に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

①　

こ
の
件
に
関
し
て
、
北
海
道
中
央

バ
ス
か
ら
の
通
知
や
庁
内
検
討
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。

②　

庁
内
検
討
さ
れ
て
い
る
場
合
、
そ

の
内
容
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

③　

廃
止
さ
れ
た
「
高
速
し
ゃ
こ
た
ん

号
」
の
利
用
者
調
査
実
施
に
つ
い
て

伺
い
ま
す
。

④　

代
替
バ
ス
事
業
を
実
施
す
る
考
え

が
あ
る
の
か
伺
い
ま
す
。

松
井
町
長
答
弁　

１
点
目
と
２
点
目

の
、
中
央
バ
ス
か
ら
の
通
知
や
庁
内
検

討
に
つ
い
て
で
す
が
、
本
年
５
月
22
日

に
北
海
道
中
央
バ
ス
株
式
会
社
小
樽
真

栄
営
業
所
長
と
余
市
営
業
所
長
が
来
庁

さ
れ
、「
同
便
の
運
行
継
続
に
つ
い
て

は
運
転
手
不
足
か
ら
同
社
と
し
て
バ
ス

路
線
及
び
便
数
の
維
持
が
困
難
と
な
っ

て
お
り
、
令
和
７
年
11
月
30
日
を
も
っ

て
終
了
し
た
い
。
こ
の
方
針
に
つ
い
て

は
既
に
社
内
決
定
事
項
で
あ
る
。」
旨

の
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

　

次
に
、庁
内
検
討
に
つ
い
て
で
す
が
、

住
民
周
知
と
代
替
便
の
運
行
の
２
点
の

観
点
か
ら
検
討
を
行
い
、
住
民
周
知
に

つ
き
ま
し
て
は
、
同
社
の
決
定
事
項
と

し
て
高
速
し
ゃ
こ
た
ん
号
を
廃
止
す
る

旨
説
明
を
受
け
た
際
、
町
民
へ
の
影
響

の
重
要
性
か
ら
速
や
か
に
住
民
周
知
を

行
い
た
い
と
考
え
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
中
央
バ
ス
側
か
ら
は
公
表

可
能
時
期
に
つ
い
て
の
確
認
に
対
す
る

回
答
と
し
て
は
、
運
輸
局
へ
の
廃
止
の

届
出
後
、
そ
し
て
道
内
の
他
地
区
の
減

便
、
廃
線
等
の
実
施
計
画
と
併
せ
た
同

社
と
し
て
の
公
表
と
し
た
い
旨
の
回
答

が
あ
り
ま
し
た
。
こ
う
し
た
中
央
バ
ス

と
の
対
応
の
経
過
の
下
で
、
結
果
的
に

は
９
月
26
日
に
同
社
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

で
公
表
さ
れ
た
た
め
、
や
む
な
く
10
月

末
発
行
の
町
広
報
11
月
号
で
周
知
を

行
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

次
に
、
３
点
目
の
高
速
し
ゃ
こ
た
ん

号
の
利
用
者
実
態
調
査
に
つ
い
て
で
す

が
、
町
の
独
自
調
査
は
実
施
し
て
お
り

ま
せ
ん
が
、
令
和
７
年
４
月
に
北
海
道

中
央
バ
ス
が
実
施
し
た
調
査
結
果
か
ら

の
情
報
提
供
を
受
け
ま
し
た
。

　

こ
の
調
査
は
、
平
日
に
つ
い
て
４
月

24
日
、
25
日
の
２
日
間
、
土
日
に
つ
き

ま
し
て
は
４
月
26
、
27
日
の
２
日
間
実

施
し
た
も
の
で
、
往
路
２
便
、
復
路
２

便
の
計
４
便
を
合
算
し
た
平
均
乗
客
数

の
実
績
の
回
答
を
得
ま
し
た
が
、
そ
の

結
果
は
、
平
日
で
１
日
当
た
り
６
・
５

人
、
１
便
当
た
り
１
・
63
人
、
土
日
で

１
日
当
た
り
５
・
０
人
、
１
便
当
た
り

１
・
25
人
と
い
う
内
容
で
し
た
。

　

次
に
、
４
点
目
の
代
替
便
運
行
の
検

討
に
つ
い
て
で
す
が
、
次
の
３
点
が
課

題
と
な
り
ま
し
た
。
１
つ
目
は
現
行
の

し
ゃ
こ
バ
ス
運
行
等
と
の
関
係
か
ら

は
、
運
転
手
の
確
保
の
困
難
性
と
、
運

行
車
両
の
追
加
確
保
の
困
難
性
が
あ
る

こ
と
。
２
つ
目
に
代
替
便
に
伴
う
、
新

石い
し

　
田だ

　
弘ひ

ろ

　
美み

　
議
員

❹
北
海
道
中
央
バ
ス
の
「
高
速
し
ゃ
こ
た

ん
号
」
廃
止
に
係
る
対
策
に
つ
い
て

▲ 11 月末で廃止された「高速しゃこたん号」
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た
な
町
の
地
域
交
通
網
の
構
築
を
ど
う

図
る
か
と
い
う
こ
と
と
財
政
負
担
の
観

点
か
ら
非
常
に
難
し
さ
が
あ
る
こ
と
。

３
つ
目
は
積
丹
町
内
で
の
高
速
し
ゃ
こ

た
ん
号
の
利
用
者
数
が
低
調
で
あ
る
こ

と
な
ど
の
課
題
が
あ
る
状
況
か
ら
、
現

時
点
で
は
町
独
自
に
よ
る
美
国
札
幌
間

直
通
の
高
速
し
ゃ
こ
た
ん
号
の
代
替
便

運
行
は
極
め
て
難
し
い
と
考
え
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。

　

ま
た
、
古
平
町
の
代
替
便
の
運
行
に

関
す
る
情
報
で
は
、
積
丹
町
の
利
用
者

数
と
古
平
町
の
利
用
者
数
の
差
が
非
常

に
大
き
い
こ
と
が
判
明
し
ま
し
た
。

再
質
問　

課
題
と
し
て
、
運
転
手
不

足
や
代
替
バ
ス
の
利
用
者
が
少
な
い
と

の
答
弁
で
す
け
れ
ど
も
、
実
際
、
事
業

費
は
算
定
し
た
の
か
、
そ
れ
で
そ
の
算

定
さ
れ
た
金
額
は
い
く
ら
な
の
か
伺
い

ま
す
。

　

そ
れ
と
、
９
月
26
日
に
中
央
バ
ス
の

公
表
が
あ
っ
て
、
11
月
号
の
広
報
で
町

民
に
お
知
ら
せ
し
た
と
い
う
話
で
す
け

れ
ど
も
、
そ
の
際
、
古
平
町
、
積
丹
町
、

そ
し
て
余
市
町
の
利
用
者
が
そ
の
バ
ス

を
使
え
な
く
な
る
こ
と
か
ら
、
古
平
町

に
「
こ
う
い
っ
た
課
題
が
あ
る
け
れ
ど

も
、
ど
う
し
ま
す
」
な
ど
、
そ
う
い
う

協
議
が
で
き
な
い
の
か
。

　

例
え
ば
古
平
町
ま
で
積
丹
町
か
ら
代

替
バ
ス
で
送
り
、
古
平
町
か
ら
余
市
町

ま
で
は
、
古
平
町
が
代
替
バ
ス
を
実
施

し
、
高
速
バ
ス
を
利
用
す
る
等
の
検
討

は
し
た
の
か
、
そ
の
点
に
つ
い
て
伺
い

ま
す
。

松
井
町
長
再
答
弁　

１
点
目
の
代
替

便
の
事
業
費
試
算
の
検
討
に
つ
い
て
で

あ
り
ま
す
が
、
担
当
課
長
か
ら
答
弁
を

さ
せ
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
こ
の
数
字

に
つ
い
て
は
実
現
可
能
か
ど
う
か
は
別

に
し
て
も
、
最
も
少
な
い
町
の
負
担
で

で
き
る
と
す
れ
ば
と
い
う
こ
と
で
あ
り

ま
す
し
、
古
平
町
と
の
共
同
連
携
に
つ

い
て
は
全
く
考
慮
し
て
い
な
い
数
字
で

す
。

　

２
つ
目
の
古
平
町
と
の
連
携
に
つ
い

て
で
す
が
、
高
速
し
ゃ
こ
た
ん
号
は
独

自
便
と
い
う
こ
と
で
、
小
樽
美
国
間
の

積
丹
線
に
つ
い
て
協
議
す
る
１
市
３
町

の
協
議
会
の
検
討
テ
ー
マ
に
は
入
っ
て

い
な
い
と
こ
ろ
で
す
。

　

現
在
、
積
丹
線
に
つ
い
て
も
相
当
減

便
を
重
ね
て
き
た
経
緯
や
、
小
樽
市
は

小
樽
市
内
便
が
あ
り
、
余
市
は
余
市
町

内
便
、
古
平
町
、
積
丹
町
も
ま
た
、
そ

れ
ぞ
れ
の
独
自
市
町
内
の
課
題
を
抱
え

て
い
る
中
で
、
今
後
の
美
国
小
樽
間
の

積
丹
線
を
維
持
存
続
す
る
上
で
の
課
題

に
つ
い
て
、
検
討
を
続
け
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。

　

１
市
３
町
で
の
負
担
の
在
り
方
を
北

海
道
中
央
バ
ス
の
間
で
ど
う
構
築
す
る

か
に
つ
い
て
は
な
か
な
か
方
向
性
を
見

い
だ
せ
な
い
状
況
が
続
い
て
い
る
よ
う

な
状
況
下
で
す
か
ら
、
古
平
町
と
積
丹

町
が
連
携
し
て
、積
丹
か
ら
美
国
ま
で
、

古
平
か
ら
余
市
ま
で
と
い
う
よ
う
な
代

替
構
想
に
つ
い
て
の
情
報
交
換
や
連
携

協
議
等
は
し
て
い
な
い
と
こ
ろ
で
す
。

平
畠
企
画
課
長
答
弁　

高
速
し
ゃ
こ

た
ん
号
の
往
路
、
復
路
２
便
ず
つ
の
計

４
便
を
確
保
す
る
と
し
た
場
合
の
概
算

試
算
を
、
し
ゃ
こ
バ
ス
運
行
委
託
事
業

者
に
確
認
し
ま
し
た
。
運
転
手
に
つ
い

て
は
も
う
一
人
確
保
し
な
け
れ
ば
な
ら

ず
、単
純
に
人
件
費
分
と
い
う
こ
と
で
、

月
額
約
１
０
０
万
円
の
経
費
増
が
見
込

ま
れ
る
と
こ
ろ
で
す
。さ
ら
に
そ
の
他
、

使
用
車
両
の
調
整
や
燃
料
費
な
ど
、
関

連
経
費
等
が
発
生
す
る
と
こ
ろ
で
す
。

再
々
質
問　

古
平
町
と
の
協
議
を
、

高
速
し
ゃ
こ
た
ん
号
に
つ
い
て
は
実
施

し
て
い
な
い
と
の
答
弁
で
し
た
が
、
古

平
町
は
、
町
民
を
連
絡
バ
ス
の
時
間
に

合
わ
せ
て
余
市
町
ま
で
送
っ
て
い
ま

す
。
積
丹
町
は
、
費
用
的
に
実
施
が
難

し
い
の
で
あ
れ
ば
様
々
な
方
法
を
考
え

る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。
先
ほ
ど
の
答

弁
で
、
１
便
当
た
り
利
用
者
が
１
人
か

ら
２
人
で
あ
る
こ
と
も
踏
ま
え
て
検
討

が
必
要
で
す
。
実
際
で
き
る
か
ど
う
か

は
わ
か
り
ま
せ
ん
が
、
古
平
町
と
の
協

議
は
重
ね
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
平
畠
企
画
課
長
の
答
弁
で
、

札
幌
ま
で
の
人
件
費
が
月
１
０
０
万
円

か
か
る
と
い
う
お
話
で
し
た
が
、
美
国

か
ら
古
平
町
ま
で
実
施
す
る
の
で
あ
れ

ば
、人
件
費
は
い
く
ら
に
な
る
の
か
等
、

そ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
ま
で
詰
め
て
ほ
し

い
と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
と
、
古
平
町
は
12
月
１
日
か
ら

実
施
す
る
と
新
聞
報
道
さ
れ
ま
し
た

が
、
積
丹
町
は
実
施
し
な
い
。
町
民
と

▲積丹生活交通バス（しゃこバス）
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す
れ
ば
大
切
な
交
通
手
段
で
あ
る
札
幌

に
直
接
行
く
便
が
な
く
な
る
。
余
市
や

小
樽
で
乗
換
え
し
て
、
Ｊ
Ｒ
に
乗
る
場

合
は
駅
の
階
段
を
上
が
り
下
が
り
す
る

な
ど
、
札
幌
ま
で
皆
さ
ん
苦
労
し
て

行
っ
て
い
る
の
で
す
。
直
接
に
行
け
る

便
が
な
く
な
る
と
い
う
こ
と
は
、
高
齢

者
が
多
い
町
民
か
ら
す
る
と
大
変
な
話

な
の
で
す
。
そ
う
い
う
観
点
で
も
考
え

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
中
央
バ
ス
で
減
便
が
続

い
て
い
る
こ
と
か
ら
、
将
来
は
積
丹
町

美
国
ま
で
来
る
バ
ス
も
撤
退
し
て
し
ま

う
の
で
は
と
い
う
恐
ろ
し
い
不
安
を
、

町
民
は
感
じ
て
い
ま
す
。

　

町
民
の
交
通
網
を
町
が
実
施
で
き
な

い
の
で
あ
れ
ば
で
き
な
い
な
り
に
様
々

考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
、
町
民
は
ま
す

ま
す
不
安
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
そ
の

点
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

松
井
町
長
再
々
答
弁　

町
民
の
皆
さ

ん
が
不
便
を
感
じ
て
い
る
こ
と
、
ま
た

将
来
の
積
丹
線
の
維
持
存
続
は
図
ら
れ

る
の
か
と
い
う
不
安
に
つ
い
て
は
、
私

も
同
じ
思
い
で
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
古
平
町
、
余
市
町
に
し
て

も
、
そ
れ
ぞ
れ
町
内
事
情
が
あ
り
な
が

ら
も
、
議
員
ご
指
摘
の
札
幌
行
き
直
通

便
の
利
便
性
に
特
化
す
る
の
か
ど
う
か

は
別
に
し
て
も
、
積
丹
線
の
存
続
を
ど

う
い
う
形
で
こ
れ
か
ら
維
持
で
き
る
の

か
の
視
点
は
、
１
市
３
町
に
課
せ
ら
れ

た
大
き
な
課
題
で
あ
り
ま
す
の
で
、
そ

の
枠
の
中
で
今
検
討
で
き
る
余
地
が
あ

る
と
す
れ
ば
、
提
起
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

　

現
下
の
地
方
公
共
交
通
確
保
問
題

は
、
積
丹
線
の
み
な
ら
ず
、
全
道
、
全

国
各
地
の
非
常
に
難
し
い
社
会
課
題
に

直
面
し
て
い
る
状
況
は
、
私
は
国
の
地

方
交
通
行
政
の
あ
り
方
の
中
で
大
き
な

改
革
な
り
改
善
対
策
が
講
じ
ら
れ
な
け

れ
ば
、
一
地
方
自
治
体
が
と
れ
る
対
策

は
非
常
に
困
難
な
時
代
に
入
っ
て
く
る

と
危
惧
し
て
い
ま
す
。

　

特
に
北
後
志
の
積
丹
線
を
考
え
る
と

き
に
は
、
Ｊ
Ｒ
在
来
線
廃
止
に
伴
う
余

市
駅
前
発
着
便
の
バ
ス
代
替
輸
送
確
保

問
題
や
、
視
点
を
変
え
れ
ば
本
町
の
多

く
の
患
者
が
入
通
院
し
て
い
る
余
市
協

会
病
院
と
余
市
町
内
線
の
維
持
な
ど
の

関
係
を
、
今
後
ど
う
考
え
る
べ
き
か
と

い
う
こ
と
も
大
き
な
課
題
に
な
っ
て
く

る
と
考
え
ら
れ
、
そ
う
し
た
輻ふ

く

輳そ
う

す
る

課
題
に
つ
い
て
１
市
３
町
、
も
し
く
は

絞
っ
た
町
村
間
の
課
題
も
あ
る
こ
と
も

念
頭
に
置
き
な
が
ら
、
今
後
の
検
討
に

当
た
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

考
え
ま
す
。

防
や
高
齢
者
の
聞
こ
え
の
問
題
に
ど
の

よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
る
の
か
伺
い
ま

す
。

　

さ
ら
に
現
在
で
は
、
来
庁
者
が
窓
口

等
で
自
由
に
利
用
で
き
る
老
眼
鏡
の
設

置
が
一
般
的
に
な
り
、
本
町
で
も
こ
の

サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

　

こ
れ
と
同
様
に
、
加
齢
難
聴
を
抱
え

た
高
齢
者
等
に
も
窓
口
で
の
利
便
性
の

向
上
を
図
る
た
め
、
ま
た
対
応
職
員
が

大
声
で
話
す
必
要
が
あ
る
場
合
に
、
周

囲
か
ら
叱
ら
れ
て
い
る
と
の
誤
解
を
招

く
こ
と
や
、
個
人
情
報
や
相
談
内
容
を

聞
か
れ
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
す
る
た

め
に
も
、
窓
口
用
イ
ヤ
ホ
ン
を
導
入
す

る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
お
考

え
を
伺
い
ま
す
。

　

❻
次
に
、
本
町
は
美
国
町
か
ら
神
岬

町
ま
で
広
範
囲
に
わ
た
る
地
域
に
大
小

の
集
落
が
点
在
し
て
い
ま
す
。
町
か
ら

　

❺
誰
も
が
加
齢
に
伴
い
身
体
機
能
が

低
下
し
て
い
き
ま
す
。
こ
れ
は
耳
の
聞

こ
え
も
例
外
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

聴
力
の
低
下
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
が
上
手
く
取
れ
な
い
だ
け
で
な

く
、
抑
う
つ
傾
向
を
招
く
こ
と
や
社
会

参
加
を
阻
害
す
る
こ
と
も
わ
か
っ
て
い

ま
す
。

　

昨
年
９
月
か
ら
関
係
す
る
外
科
学
会

で
、
80
歳
で
さ
さ
や
き
声
（
30
デ
シ
ベ

ル
）
が
聞
こ
え
る
聴
力
を
維
持
す
る
活

動
「
聴
こ
え
８
０
３
０
運
動
」
が
進
め

ら
れ
て
い
ま
す
が
、
本
町
で
は
難
聴
予

❺
聴
力
低
下
へ
の
取
組
み
と
利
便
性
の
向

　

上
に
つ
い
て

❻
住
民
へ
の
案
内
や
情
報
提
供
等
の
発
信

に
つ
い
て

逢お
お

　
坂さ

か

　
節せ

つ

　
子こ

　
議
員
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の
地
域
住
民
へ
の
案
内
や
情
報
提
供
な

ど
は
町
広
報
、
各
戸
配
付
や
回
覧
に
よ

る
紙
媒
体
の
ほ
か
、
Ｉ
Ｐ
放
送
、
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
や
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
ア
プ
リ

な
ど
の
電
子
媒
体
で
も
発
信
さ
れ
て
お

り
ま
す
。

　

町
の
様
々
な
行
事
、
事
業
の
案
内
や

住
民
生
活
に
欠
か
せ
な
い
情
報
提
供
な

ど
の
中
に
は
地
域
の
範
囲
を
限
定
し
て

発
信
さ
れ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
こ
の

場
合
、
発
信
さ
れ
た
地
域
の
住
民
は
当

然
把
握
で
き
ま
す
が
、
そ
の
他
の
地
域

で
生
活
さ
れ
る
住
民
は
、
関
心
を
寄
せ

て
注
視
を
続
け
る
も
の
で
あ
っ
て
も
直

接
把
握
す
る
機
会
や
手
段
が
あ
り
ま
せ

ん
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
、
発
信
地
域
の
範
囲

を
安
易
に
狭
め
る
こ
と
な
く
、
案
件
の

重
要
性
を
勘
案
し
て
、
必
要
に
応
じ
て

拡
大
す
る
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
か
と

考
え
ま
す
が
、
住
民
へ
の
案
内
や
情
報

提
供
な
ど
を
発
信
す
る
地
域
の
範
囲
は

ど
の
よ
う
に
設
定
さ
れ
て
い
る
の
か
伺

い
ま
す
。

松
井
町
長
答
弁　

❺
１
点
目
の
聴
力

低
下
へ
の
取
組
と
利
便
性
の
向
上
に
つ

い
て
で
す
が
、
難
聴
予
防
や
高
齢
者
の

聞
こ
え
の
問
題
へ
の
取
組
に
つ
き
ま
し

て
は
、
高
齢
者
が
聞
こ
え
づ
ら
い
状
況

で
あ
る
こ
と
に
気
づ
く
き
っ
か
け
づ
く

り
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

本
町
で
は
、
国
保
診
療
所
の
聴
力
検

査
器
の
今
年
度
更
新
の
２
月
の
納
期
を

待
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

ま
た
、
健
康
増
進
法
に
基
づ
き
実
施

し
て
い
る
健
康
診
査
に
は
聴
力
検
査
は

対
象
と
な
っ
て
い
な
い
と
こ
ろ
で
す

が
、
国
保
診
療
所
で
町
の
国
保
、
後
期

高
齢
者
等
が
健
康
診
査
す
る
際
に
は
聴

力
検
査
も
対
象
と
し
て
実
施
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。

　

役
場
窓
口
へ
の
イ
ヤ
ホ
ン
の
導
入
の

必
要
性
に
つ
き
ま
し
て
は
、
耳
の
聞
こ

え
に
不
安
の
あ
る
方
の
利
便
性
の
確
保

と
個
人
情
報
の
保
護
へ
の
配
慮
の
観
点

か
ら
障
害
者
福
祉
対
策
の
充
実
に
役
立

つ
も
の
と
考
え
ま
す
。

　

し
た
が
い
ま
し
て
、
他
の
導
入
先
行

事
例
自
治
体
に
お
け
る
導
入
に
当
た
っ

て
の
課
題
と
そ
の
対
策
等
の
実
態
や
、

窓
口
用
イ
ヤ
ホ
ン
の
機
種
、
数
量
等
の

把
握
、
財
政
負
担
財
源
な
ど
、
導
入
対

策
に
向
け
た
検
討
に
取
り
組
ん
で
ま
い

り
た
い
と
考
え
ま
す
。

　

❻
２
点
目
の
住
民
へ
の
案
内
や
情
報

提
供
等
の
発
信
に
つ
い
て
で
す
が
、
本

町
に
お
い
て
は
Ｉ
Ｐ
配
信
に
よ
る
情
報

提
供
の
取
扱
い
に
つ
き
ま
し
て
は
、
１

つ
に
は
、
平
成
25
年
積
丹
町
職
員
の

ソ
ー
シ
ャ
ル
メ
デ
ィ
ア
の
利
用
に
関
す

る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
（
訓
令
）
に
よ
り
、

ま
た
町
内
民
間
事
業
者
の
情
報
提
供
の

取
扱
い
に
つ
い
て
は
、
令
和
５
年
２
月

運
用
開
始
の
民
間
事
業
者
等
に
お
け
る

Ｉ
Ｐ
告
知
端
末
配
信
基
準
に
基
づ
き
、

情
報
配
信
は
役
場
庁
内
各
情
報
発
信
元

の
担
当
課
で
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。

　

こ
れ
ら
の
中
に
案
内
、
情
報
提
供
等

を
発
信
す
る
地
域
の
範
囲
の
設
定
の
考

え
方
に
つ
き
ま
し
て
は
、
現
時
点
で
は

特
段
の
定
め
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
原
則

と
し
て
配
信
内
容
に
応
じ
た
適
切
な
配

信
範
囲
、
時
期
、
回
数
を
各
担
当
課
長

の
判
断
の
下
で
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。再

質
問　

❺
加
齢
難
聴
に
関
し
て
で

す
が
、
補
聴
器
を
使
用
さ
れ
て
お
り
、

国
保
診
療
所
で
も
本
人
の
難
聴
に
対
す

る
気
づ
き
を
診
査
を
し
て
い
る
と
の
お

話
で
し
た
が
、
そ
れ
よ
り
も
実
際
に
難

聴
の
方
々
、
加
齢
性
難
聴
に
は
補
聴
器

が
必
要
と
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

　

人
が
音
を
聞
く
た
め
に
、
軽
度
に
は

こ
れ
ま
で
空
気
を
通
じ
て
聞
く「
気
導
」

と
、骨
を
震
動
さ
せ
て
聞
く
「
骨
伝
導
」

の
２
つ
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
私
も
勉

強
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

軟
骨
伝
導
が
発
見
さ
れ
て
、
耳
の
穴

の
周
辺
に
あ
る
軟
骨
の
震
動
に
よ
り
耳

の
内
部
の
音
響
が
生
ま
れ
、
軟
骨
伝
導

ヘ
ッ
ド
ホ
ン
及
び
集
音
器
が
セ
ッ
ト
に

な
っ
た
「
窓
口
イ
ヤ
ホ
ン
」
と
い
う
も

の
が
あ
り
ま
す
。
他
町
村
に
比
べ
、
本

町
は
こ
れ
ら
の
導
入
が
遅
れ
て
お
り
ま

す
。
窓
口
で
の
対
応
に
軟
骨
伝
導
イ
ヤ

ホ
ン
を
導
入
す
る
こ
と
で
、
来
庁
者
が

安
心
し
て
、
周
囲
に
個
人
情
報
や
相
談

内
容
を
聞
か
れ
ず
に
済
み
、
ま
た
通
常

の
気
導
イ
ヤ
ホ
ン
と
異
な
り
耳
の
後
ろ

に
か
け
る
仕
様
で
消
毒
も
し
や
す
く
、

清
潔
に
利
用
で
き
ま
す
。
老
眼
鏡
が
窓

口
に
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
に
サ
ー
ビ
ス
と
し

▲聴力測定検査器
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て
設
置
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
加
齢
難

聴
を
抱
え
た
高
齢
者
へ
の
窓
口
サ
ー
ビ

ス
の
向
上
と
し
て
、
軟
骨
伝
導
イ
ヤ
ホ

ン
の
導
入
に
対
し
て
前
向
き
な
対
応
を

希
望
い
た
し
ま
す
。

　

❻
２
点
目
に
つ
い
て
で
す
が
、
町
か

ら
の
情
報
に
つ
い
て
で
す
。
町
か
ら
の

情
報
が
関
連
す
る
地
区
の
み
に
伝
え
ら

れ
、
町
全
体
に
は
届
い
て
い
な
い
と
い

う
声
を
住
民
か
ら
聞
い
て
お
り
ま
す
。

関
連
す
る
地
区
に
ど
の
よ
う
に
伝
え
る

か
は
各
課
の
判
断
に
任
せ
て
い
る
と
の

町
長
の
答
弁
で
し
た
が
、
町
政
に
関
わ

る
情
報
と
い
う
の
は
町
民
一
人
一
人
に

と
っ
て
す
ご
く
大
切
な
も
の
で
す
。
生

活
や
安
心
に
直
結
す
る
も
の
で
す
。

　

例
を
挙
げ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

10
月
に
余
別
地
区
、
日
司
地
区
、
入
舸

地
区
に
お
き
ま
し
て
、
町
外
事
業
者
に

よ
る
小
型
風
力
発
電
施
設
設
置
変
更
計

画
の
説
明
会
が
ご
ざ
い
ま
し
た
。
こ
れ

は
そ
の
地
区
だ
け
の
案
内
に
限
ら
れ
、

美
国
町
の
方
々
は
知
ら
な
か
っ
た
と
い

う
話
も
聞
い
て
お
り
ま
す
。
町
か
ら
の

情
報
提
供
が
関
連
地
区
だ
け
に
限
ら
れ

て
、
町
内
産
業
団
体
、
関
連
団
体
に
は

周
知
さ
れ
て
い
な
い
と
い
う
事
例
は
あ

る
の
で
し
ょ
う
か
。
そ
の
よ
う
な
対
応

が
常
態
化
さ
れ
て
い
る
の
で
す
か
。
そ

の
理
由
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

松
井
町
長
再
答
弁　

❺
１
点
目
の
、

議
員
か
ら
具
体
的
に
機
種
等
に
つ
い
て

の
ご
紹
介
も
あ
り
ま
し
た
が
、
窓
口
用

の
イ
ヤ
ホ
ン
の
機
種
、
数
量
等
に
つ
い

て
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

❻
２
点
目
の
質
問
に
関
連
す
る
小
型

風
力
発
電
に
関
す
る
今
年
度
の
住
民
説

明
の
件
に
つ
き
ま
し
て
は
、
平
成
28
年

度
か
ら
始
ま
っ
て
お
り
、
当
時
の
状
況

は
、
事
業
者
か
ら
候
補
地
と
し
て
示
さ

れ
た
数
は
、
美
国
、
幌
武
意
、
入
舸
、

日
司
、
野
塚
、
余
別
の
６
箇
所
で
、
計

13
基
と
い
う
事
業
提
案
で
し
た
。
こ
の

時
に
は
、
６
地
区
で
そ
れ
ぞ
れ
地
域
住

民
説
明
会
を
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
り
、
そ
の
中
か
ら
さ
ら
に
候
補
地
と

し
て
絞
り
込
ん
だ
結
果
に
つ
い
て
お
知

ら
せ
を
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
先
頃
の

住
民
へ
の
情
報
提
供
の
範
囲
の
在
り
方

と
し
て
は
、
当
時
は
全
町
的
な
考
え
方

で
住
民
周
知
を
し
、
ま
た
町
内
産
業
経

済
団
体
等
へ
の
説
明
の
機
会
を
持
ち
、

議
会
へ
の
説
明
等
も
実
施
し
た
経
緯
が

あ
り
ま
す
。

　

し
か
し
今
回
に
つ
き
ま
し
て
は
、
そ

れ
か
ら
約
９
年
が
経
過
し
、
そ
し
て
事

業
者
の
都
合
で
今
回
再
開
計
画
に
つ
い

て
の
提
案
が
あ
っ
た
と
こ
ろ
で
す
の

で
、
そ
う
し
た
経
過
か
ら
し
ま
す
と
、

既
に
町
有
地
の
貸
付
け
の
契
約
を
済
ま

せ
て
お
り
ま
す
３
地
区
に
限
っ
た
説
明

会
に
限
定
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。

　

し
た
が
い
ま
し
て
、
仮
に
新
た
な
事

案
が
あ
っ
た
と
す
れ
ば
、
そ
の
事
案
に

応
じ
て
、
全
町
民
に
理
解
し
て
い
た
だ

く
必
要
性
の
検
討
や
町
づ
く
り
の
基
幹

的
な
目
標
で
あ
る
「
環
境
」
や
「
自
然

を
生
か
し
た
観
光
」
に
関
わ
り
の
深
い

新
た
な
事
案
で
あ
れ
ば
、
私
は
慎
重
に

考
え
な
が
ら
説
明
の
範
囲
、
説
明
の
仕

方
、
説
明
の
相
手
方
等
を
考
え
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
だ
と
考
え
て

お
り
、
そ
の
よ
う
な
考
え
方
で
今
後
も

対
応
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

▲ＩＰ告知端末機

　積丹町議会だよりは、スマート

フォンアプリ「マチイロ」での閲

覧が可能です。

　議会審議や議員活動の状況など

をご確認できますので、是非ご活

用ください。

こちらからダウンロード

　　 ↓
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再
々
質
問　

❻
風
力
発
電
の
例
か
ら

い
い
ま
す
と
、
平
成
28
年
に
住
民
説
明

会
が
あ
り
、
10
年
近
く
経
っ
て
お
り
ま

す
。
そ
う
し
ま
す
と
、
そ
こ
に
住
ん
で

い
る
住
民
自
体
の
年
齢
構
成
も
だ
い
ぶ

変
わ
っ
て
き
て
お
り
ま
す
。
地
域
の
住

民
の
方
々
の
年
齢
層
が
変
わ
れ
ば
考
え

方
も
変
わ
っ
て
き
ま
す
。
ま
た
町
民
の

立
場
か
ら
す
れ
ば
、
美
国
だ
ろ
う
が
、

神
岬
だ
ろ
う
が
、
余
別
だ
ろ
う
が
、
ど

の
地
区
に
住
ん
で
い
て
も
積
丹
町
民
に

変
わ
り
は
な
い
の
で
す
。
町
内
で
ど
の

よ
う
な
こ
と
が
起
き
て
い
る
の
か
、
ま

た
、
ど
こ
で
ど
の
よ
う
な
事
業
を
町
が

行
っ
て
い
る
の
か
。

　

確
か
に
広
報
紙
に
は
事
業
内
容
は
出

て
き
ま
す
。
し
か
し
説
明
会
等
の
詳
し

い
こ
と
が
開
催
さ
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、

同
じ
よ
う
な
情
報
を
受
け
取
る
こ
と
が

必
ず
必
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。
一
部
の

地
域
に
し
か
届
か
な
け
れ
ば
、
そ
れ
は

町
民
の
間
に
不
公
平
や
不
安
が
生
じ
る

可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

　

迅
速
な
情
報
提
供
は
言
う
ま
で
も
あ

り
ま
せ
ん
が
、
町
民
が
安
心
し
て
暮
ら

し
、
町
政
に
信
頼
を
寄
せ
ら
れ
る
よ

う
、
町
全
体
に
公
平
で
迅
速
な
情
報
の

提
供
を
希
望
い
た
し
ま
す
が
、
い
か
が

で
し
ょ
う
か
。

松
井
町
長
再
々
答
弁　

❻
２
点
目
の

質
問
に
関
連
す
る
小
型
風
力
発
電
の
件

に
関
し
ま
し
て
は
、
当
初
の
段
階
の
３

地
区
に
つ
い
て
の
町
有
地
の
貸
付
契
約

は
締
結
は
し
て
お
り
ま
す
が
、
ま
だ
そ

の
計
画
の
実
行
が
な
さ
れ
て
い
な
い
と

い
う
状
況
に
あ
り
ま
す
。
今
回
実
行
す

る
に
際
し
て
、
設
置
基
数
を
増
設
し
た

い
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
し
た
の
で
、

関
係
３
地
区
に
限
定
し
て
説
明
会
を
実

施
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

当
然
の
こ
と
な
が
ら
最
終
的
に
計
画

の
実
行
の
了
解
を
す
る
上
で
は
、
町
有

地
の
貸
付
契
約
の
内
容
の
変
更
手
続
き

が
必
要
で
あ
ろ
う
と
考
え
て
お
り
ま
す

が
、
現
状
は
そ
の
段
階
に
ま
だ
至
っ
て

い
な
い
状
況
で
あ
り
ま
す
。

　

そ
う
し
た
状
況
の
中
で
、
過
般
開
い

た
３
地
区
の
説
明
会
で
は
、
出
席
者
の

数
が
極
め
て
少
な
か
っ
た
こ
と
、
あ
る

い
は
議
員
か
ら
ご
指
摘
の
よ
う
な
い
ろ

い
ろ
な
懸
念
の
ご
意
見
等
も
あ
っ
た
地

区
、
あ
る
い
は
実
行
計
画
が
遅
く
な
っ

た
け
れ
ど
も
、
当
時
の
計
画
箇
所
に
基

数
を
増
や
す
こ
と
に
つ
い
て
は
お
お
む

ね
異
論
は
出
な
か
っ
た
地
区
な
ど
、
３

地
区
そ
れ
ぞ
れ
異
な
る
よ
う
な
説
明
会

の
状
況
で
あ
り
ま
し
た
。

　

そ
う
し
た
状
況
の
中
で
、
事
業
者
も

今
回
の
説
明
会
の
結
果
を
踏
ま
え
て
ど

の
よ
う
な
対
応
を
考
え
ら
れ
て
い
る
の

か
等
の
確
認
も
含
め
て
、
対
応
を
検
討

し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

　

ま
た
、そ
の
内
容
に
よ
り
ま
し
て
は
、

３
地
区
の
み
な
ら
ず
、
よ
り
広
く
町
民

の
皆
さ
ん
に
お
知
ら
せ
す
る
よ
う
な
対

応
の
検
討
も
考
え
て
ま
い
り
た
い
と
思

い
ま
す
。

議会を傍聴してみませんか
定例議会、臨時議会を問わず、受付名簿に住所氏名を
記入するだけで、どなたでも気軽に傍聴することがで
きます。詳しくは、議会事務局にお問い合わせください。

電話：４４－３３８０

※入室の際は、個人の判断によりますが、季節性を含
む感染症対策のため、マスクの着用及び手指消毒に引
き続きご協力をお願いします。

▲小型風力発電住民説明会
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　令和７年第４回定例会において可決し、地方自治法の規定により、

次の１件を各関係行政庁に提出しました。
意見書の提出

安全・安心の医療・介護実現のため人員増と処遇改善を求める意見書

　政府は、看護師や介護職など社会基盤を支える労働者が、その役割の重要性に比して賃金水準が低い状況
であるとし、ケア労働者の賃上げ事業に踏み出し、2024 年の診療報酬・介護報酬・障害福祉報酬の改定で
賃上げに特化した「評価料」や「加算」を盛り込んだ。
　しかし、「2.5% のベースアップ目標」としていたものの、実際の診療報酬のベア評価料や、介護報酬の新
加算は、その目標に到底及ばないばかりか、病院と診療所や、介護施設と在宅介護事業所の間で報酬が大き
く異なり、対象外となる従事者もあるため、複数の施設を経営する医療や介護の法人では、従事者間に不平
等を持ち込むことになるとして、賃上げの評価料や加算を見送る使用者まで出ている。その結果、2.5% のベー
スアップどころか、定期昇給分を含めても、2.0% 程度にとどまる定昇並みの賃上げが続いている。他の産
業では昨年と今年いずれも５% 前後の賃上げがなされ、ケア労働者の賃金水準は全産業平均から大きく下
回る事態となっている。
　現在の医療・介護現場では、退職者が増加し、入職者が減少する事態が全国各地で広がっている。その背
景には、過酷な労働実態とそれに見合わない低賃金があることは紛れもない事実である。
　コロナ禍で経験したような、入院患者が受け入れられない、あるいは介護事業所が利用できないなどの「医
療崩壊」「介護崩壊」を、人員不足のために繰り返してしまうことのないよう、緊急な処遇改善策を国の責
任で実行する必要がある。
　政府がケア労働者の賃上げの必要性を理解しているのであれば、すべてのケア労働者が差別なく処遇改善
につながる施策を再度実行性を伴う形で実施すべきである。
　そのためには、医療・介護施設への経済的援助の拡充も必要であり、診療報酬・介護報酬・障害福祉報酬
の抜本的な引き上げと同時に患者・利用者負担軽減策も実施するべきである。
　よって、差別と分断を許さず、政府の責任ですべてのケア労働者の処遇改善と医療・介護事業の安定的な
維持発展のために、以下のとおり実施を強く要望する。

記
１　安全・安心の医療・介護を実現するため、医師・看護師・介護職員などの配置基準を抜本的に見直し、

大幅に増員すること。医療や介護現場で働くすべてのケア労働者の賃上げと人員配置増につなげるよう、
政府の責任において、全額公費による追加の賃上げ支援策を実行すること

２　すべての医療機関と介護事業所を対象に、物価高騰や人件費増を補えるだけの診療報酬と介護報酬を抜
本的に引き上げる臨時改定を実施すること

３　医療や介護現場における「夜勤交替制労働」に関わる労働環境を抜本的に改善すること。
①　労働時間の上限規制や勤務間インターバル確保、夜勤回数の制限など、労働環境改善のための規制を

設け、実効性を確保するための財政的支援を行うこと。
②　夜勤交替制労働者の週労働時間を短縮すること。
③　介護施設や有床診療所などで行われている「1人夜勤体制」をなくし、複数夜勤体制とすること

４　新たな感染症や災害対策に備えるため、公立・公的病院を拡充・強化し、保健所の増設など公衆衛生体
制を拡充すること

５　患者・利用者の負担を軽減すること

以上、地方自治法第９９条の規定により提出する。
　令和７年１２月１８日　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　北海道積丹町議会議長

　〔提出先〕内閣総理大臣、厚生労働大臣、財務大臣、総務大臣
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産 業 建 設
常任委員会
～所管事務調査～

　令和７年度予算関連事務事業（令和７年度鳥獣等被害防止
対策事業（農業費）の予算執行状況及び令和７年９月２７日以
降の経過と今後の対応について）について、産業建設常任委
員会（馬場龍彦委員長）を開催し、下記のとおり委員会報告
書を決定しました。

＊＊＊　委員会活動　＊＊＊

調 査 事 件
令和７年度予算関連事務事業
（令和７年度鳥獣等被害防止対策事業（農業費）の予算執行
状況及び令和７年９月２７日以降の経過と今後の対応について）

審査の経過
①令和７年 11 月 ７日　書類調査
②令和７年 12 月 17 日　同　　上
③令和８年 １月 30 日　委員会報告書作成・決定

調査の結果
及 び 意 見

【調査の結果】
　当該調査事件について、町側より提出された資料に基づき
担当課長等の説明を受け、調査を行った。

【意　見】
　この度の一連の騒動において、町から町民及び議会等への
情報提供、周知が遅れたことに関して、町内外に対し不安と
不信感を与えたことは誠に遺憾であると言わざるを得ない。
　町民及び議会に対するこれらの情報提供もＩＰ電話や町広
報での特集記事等による啓発情報のみであった。
　猟友会の出動再開を最優先とするのは当然の対応であるも
のの、この間の緊急対応への対策等を図り、町民周知による
安心・安全への対策も不可欠であったはずであり、今後は、
この度の経験を教訓とし、開かれた行政の実現を期待するも
のである。
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＊＊＊　議 員 活 動　＊＊＊

≪北後志町村議会議長会道外研修視察≫

個別避難計画の取り組みについて

　○視察先　滋賀県高島市議会

　○期　間　令和７年11月12日～14日（３日間）

　北後志町村議会議長会(北後志５町村の議会議長で構成)主催による災害時における障がい者等の避難に
関する調査を目的とした行政視察が実施され、山本議長が参加しました。

＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊ 研　修　内　容 ＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊

　取組の経緯

　高島市は２００８年（平成２０年）に「障がい者市民のための防災懇談会」を開催し、実際に障がいを
抱える当事者と支援者の両者が理解を深めるための話し合いの場を作り、まだ避難に至るような大きな災
害は経験していない中で、継続的に取り組みを行ってきました。その後、東日本大震災や度重なる豪雨災
害を経験し、住民にも避難計画の重要性が認識されるようになってきました。
　２０２１年（令和３年）には、この取り組みが滋賀県と国のモデル事業に採択され、障がい者だけでな
く、高齢者や医療的ケア児の分野への新規取組も始めており、将来的には「災害時に誰一人取り残さない
防災」と「地域共生社会」の実現を目指しています。

　取組の意義

　個別避難計画を作成することによって、日頃からのご近所付き合いにつながり、身体や知的障がいの程
度、高齢の独居者などを把握してもらうことにより、災害時に福祉専門職員等が駆け付けられなくても、
地域の方々の支援により、助かる命が増えることにつながると考えています。
　計画作成には当事者の状況をよく知る専門職との連携が重要ですが、庁内外の福祉関係者、民生委員、
町内会などがそれぞれの得意分野を活かした役割分担で連携して推進していくことが必要です。
　また、計画作成後には、それに基づく避難訓練を定期的に行い、常に実効性のあるものにしておくこと
も重要です。

　まとめ【感想・意見】

　高島市では１５年以上前から長年にかけ地域に根付いてきた取り組みであり、また実際に豪雨災害など
を経験していることで、住民の意識もより高まっていると思われます。
　独居高齢者が多い積丹町では、小さい集落の集まりの利を生かし、昔ながらのご近所付き合いを無くさ
ないようにしていくことが、今後の計画作成を考える上での近道であると思われました。

▲高島市役所での研修の様子 ▲説明員の社会福祉課職員と議場にて
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議
会
の
主
な
る
動
き

町
村
議
会
が
抱
え
る
課
題
②

　

政
治
分
野
に
お
け
る
男
女
共
同
参
画
の
推
進

　

令
和
３
年
６
月
10
日
、「
政
治
分
野
に
お
け
る
男
女
共
同
参
画
の
推
進

に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
令
和
３
年
法
律
第
67
号
）」

が
可
決
・
成
立
し
、
同
月
16
日
か
ら
公
布
・
施
行
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
改

正
法
は
、
男
女
を
問
わ
ず
、
立
候
補
や
議
員
活
動
等
を
し
や
す
い
環
境
整

備
等
が
必
要
で
あ
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
政
党
等
の
積
極
的
な
取
組
の
推

進
や
国
・
地
方
公
共
団
体
の
施
策
の
強
化
を
図
る
た
め
、
議
員
立
法
に
よ

り
成
立
し
た
も
の
で
す
。

　

こ
の
改
正
法
に
よ
り
、
地
方
公
共
団
体
の
議
会
も
男
女
共
同
参
画
推
進

の
実
施
主
体
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
、
議
会
に
お
け
る
欠
席
事
由
の
拡
大

を
は
じ
め
、
公
職
等
と
し
て
の
活
動
と
妊
娠
・
出
産
・
育
児
・
介
護
等
の

家
庭
生
活
と
の
円
滑
か
つ
継
続
的
な
両
立
を
支
援
す
る
た
め
の
環
境
整
備

の
実
施
、「
セ
ク
ハ
ラ
」
や
「
マ
タ
ハ
ラ
」
と
い
っ
た
性
的
な
言
動
等
に

起
因
す
る
問
題
の
発
生
防
止
の
た
め
の
研
修
の
実
施
や
当
該
問
題
に
係
る

相
談
体
制
の
整
備
等
の
推
進
、
模
擬
議
会
・
講
演
会
の
開
催
な
ど
人
材
育

成
等
に
取
り
組
む
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

今
後
、
各
町
村
議
会
に
お
い
て
は
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
防
止
に
係
る
研

修
の
実
施
を
は
じ
め
、
改
正
法
に
基
づ
く
施
策
の
実
施
に
関
し
、
執
行
部

と
と
も
に
積
極
的
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
り
ま
す
。

議

会

一

口

メ

モ

十
二
月

12
日　

議
会
運
営
委
員
会

16
日　

第
４
回
積
丹
町
議
会
定
例
会
（
第
１
日
目
）

17
日　

第
４
回
積
丹
町
議
会
定
例
会
（
第
２
日
目
）

〃
日　

議
会
全
員
協
議
会

〃
日　

産
業
建
設
常
任
委
員
会

18
日　

第
４
回
積
丹
町
議
会
定
例
会
（
第
３
日
目
）

〃
日　

資
格
審
査
特
別
委
員
会
（
第
３
回
）

23
日　

第
２
回
北
後
志
消
防
組
合
議
会
臨
時
会　

余
市
町
（
山
本
議
長
）

〃
日　

第
２
回
北
後
志
衛
生
施
設
組
合
議
会
臨
時
会　

余
市
町
（
山
本
議
長
）

一
月４

日　

東
し
ゃ
こ
た
ん
漁
業
協
同
組
合
市
場
初
セ
リ　

古
平
町
（
山
本
議
長
）

７
日　

積
丹
消
防
団
出
初
式
（
山
本
議
長
・
海
田
副
議
長
・
馬
場
議
員
・
田
村
議
員
・

　
　
　

佐
藤
議
員
・
逢
坂
議
員
・
石
田
議
員
）

11
日　

積
丹
町
二
十
歳
の
集
い
（
山
本
議
長
・
海
田
副
議
長
・
馬
場
議
員
・
岩
本
議
員
・

田
村
議
員
・
佐
藤
議
員
・
逢
坂
議
員
・
石
田
議
員
）

15
日　

第
２
回
北
後
志
町
村
議
会
議
長
会
臨
時
総
会　

余
市
町
（
山
本
議
長
）

23
日　

後
志
町
村
女
性
議
員
協
議
会
総
会　

倶
知
安
町
（
逢
坂
議
員
）

30
日　

総
務
文
教
常
任
委
員
会

〃
日　

産
業
建
設
常
任
委
員
会

〃
日　

資
格
審
査
特
別
委
員
会
（
第
４
回
）

二
月10

日　

第
１
回
北
し
り
べ
し
廃
棄
物
処
理
広
域
連
合
議
会
定
例
会　

小
樽
市

　
　
　
（
山
本
議
長
）

12
日　

後
志
町
村
議
会
議
長
会
定
期
総
会　

札
幌
市
（
山
本
議
長
）

18
日　

広
報
編
集
特
別
委
員
会

〃
日　

議
会
運
営
委
員
会

24
日　

第
１
回
北
後
志
消
防
組
合
議
会
定
例
会　

余
市
町
（
山
本
議
長
）

〃
日　

第
１
回
北
後
志
衛
生
施
設
組
合
議
会
定
例
会　

余
市
町
（
山
本
議
長
））

25
日　

第
１
回
積
丹
町
議
会
臨
時
会

〃
日　

議
会
全
員
協
議
会

27
日　

第
１
回
後
志
広
域
連
合
議
会
定
例
会　

倶
知
安
町
（
山
本
議
長
）
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積
丹
町
議
会
・
委
員
会
出
席
状
況  

　 

（
Ｒ
７
年
12
月
～
Ｒ
８
年
２
月
）

○
出
席
・
□
遅
刻
・
△
早
退
・
×
欠
席

９ ８ ７ ６ ５ ４ ３ ２ １
氏　名    　　　　　　　

　　　　　　　    項　目

年月日
山
本
俊
三

松
尾
大
樹

石
田
弘
美

逢
坂
節
子

佐
藤　

晃

田
村
雄
一

岩
本
幹
兒

馬
場
龍
彦

海
田
一
時

○ ○ ○ ○ ○ ○ 議 会 運 営 委 員 会 Ｒ７.12.12

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 第 ４ 回 定 例 会（ 一 日 目 ） Ｒ７.12.16

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 第 ４ 回 定 例 会（ 二 日 目 ） Ｒ７.12.17

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 全 員 協 議 会 Ｒ７.12.17

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 産 業 建 設 常 任 委 員 会 Ｒ７.12.17

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 第 ４ 回 定 例 会（ 三 日 目 ） Ｒ７.12.18

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 資格審査特別委員会（第３回） Ｒ７.12.18

○ ○ ○ ○ ○ ○ × ○ ○ 総 務 文 教 常 任 委 員 会 Ｒ８.１.30

○ ○ ○ ○ ○ ○ × ○ ○ 産 業 建 設 常 任 委 員 会 Ｒ８.１.30

○ ○ ○ ○ ○ × ○ ○ 資格審査特別委員会（第４回） Ｒ８.１.30

○ ○ ○ ○ ○ ○ 広 報 編 集 特 別 委 員 会 Ｒ８. ２.18

○ ○ ○ ○ ○ ○ 議 会 運 営 委 員 会 Ｒ８. ２.18

編
　
集
　
後
　
記

　

雪
が
深
々
と
降
る
様
子
を
眺
め
て
い
ま
し
た
ら
、
童
謡
「
春
よ
来
い
」
を
、
ふ
と
思

い
出
し
ま
し
た
。

　
「
♪
春
よ
来
い　

早
く
来
い　

歩
き
始
め
た
み
い
ち
ゃ
ん
が　

赤
い
鼻
緒
の
じ
ょ

じ
ょ
履
い
て　

お
ん
も
へ
出
た
い
と
待
っ
て
い
る
～
♬
」と
お
な
じ
み
の
歌
詞
で
す
が
、

こ
れ
は
遅
い
春
を
心
待
ち
に
し
て
い
る
私
た
ち
道
民
の
心
情
と
と
て
も
深
く
重
な
る
か

ら
だ
と
思
い
ま
す
。

　

春
に
行
う
子
ど
も
の
行
事
の
ひ
と
つ
「
ひ
な
祭
り
」
の
由
来
が
気
に
な
り
、
調
べ
て

み
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

　

こ
れ
は
、
古
代
中
国
の
上じ
ょ
う
し巳

の
節
（
旧
暦
三
月
の
最
初
の
巳
の
日
）
に
、
人ひ

と
が
た形

に
自

分
の
厄
災
を
映
し
て
川
や
海
に
流
す
こ
と
で
、
無
病
息
災
を
願
っ
た
こ
と
が
日
本
に
伝

わ
り
、
日
本
古
来
の
「
人ひ
と
が
た形

流
し
」
と
い
う
厄
払
い
の
風
習
と
結
び
つ
き
、
平
安
時
代

の
貴
族
の
少
女
に
流
行
し
た
紙
な
ど
で
、
人
形
や
御
殿
と
身
の
回
り
の
道
具
を
模
し
た

お
も
ち
ゃ
で
遊
ぶ
「
ひ
い
な
遊
び
」
と
組
み
合
わ
さ
っ
た
よ
う
で
す
。

　

ひ
な
祭
り
が
「
桃
の
節
句
」
と
呼
ば
れ
る
の
は
、
旧
暦
三
月
三
日
は
桃
の
花
が
咲
く

季
節
と
さ
れ
て
い
て
、
桃
が
魔
除
け
の
力
を
持
つ
と
信
じ
ら
れ
て
い
た
か
ら
だ
そ
う
で

す
。
ひ
な
祭
り
は
時
代
と
と
も
に
変
化
し
て
い
て
、
近
年
は
コ
ン
パ
ク
ト
で
デ
ザ
イ
ン

も
多
様
化
し
た
ひ
な
人
形
が
増
え
て
き
て
い
ま
す
。

　

女
の
子
の｢

桃
の
節
句｣

や
、
男
の
子
の｢

端
午
の
節
句｣

は
、
子
供
の
健
や
か
な
成
長

と
幸
せ
を
願
う
日
本
の
伝
統
行
事
で
す
。
季
節
の
節
目
に
定
着
し
て
き
た
様
々
な
日
本

の
伝
統
行
事
を
大
切
に
し
て
、
し
っ
か
り
と
次
世
代
に
繋
げ
て
い
き
た
い
も
の
で
す
ね
。

（
節
）

委
員
長　

逢

坂

節

子

副
委
員
長　

石

田

弘

美

委　
　

員　

馬

場

龍

彦

委　
　

員　

岩

本

幹

兒

委
　
　
員　

佐

藤

　

晃

【冬の積丹岳】
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