
　

借
金
と
赤
字
は
何
が
違
う
？

　　

『
借
金
』
は
、
公
共
施
設
を
整
備

す
る
と
き
に
発
行
す
る
（
過
年
度
を

含
む
）地
方
債
の
金
額
の
こ
と
。『
赤

字
』
は
、
各
会
計
を
運
営
（
経
営
）

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
毎
年
度
発
生
す

る
収
支
不
足
の
金
額
の
こ
と
で
す
。

す
が
、
受
け
取
る
診
察
代
な
ど
よ
り

も
、
支
払
う
維
持
費
な
ど
が
多
い
場

合
が
あ
り
ま
す
。
町
で
は
、
こ
れ
を

『
赤
字
』
と
説
明
し
て
き
ま
し
た
。

　

「
平
成
22
年
度
以
降
に
赤
字
は
発

生
し
て
い
な
い
か
ら
大
丈
夫
な
ん
だ

ろ
？
」
そ
の
と
お
り
。
た
だ
、
そ
れ

は
一
般
会
計
か
ら
特
別
会
計
に
対
し

て
赤
字
が
発
生
し
な
い
よ
う
に
補
填

し
て
い
る
か
ら
で
す
。
次
か
ら
は
、

そ
の
仕
組
み
を
み
て
い
き
ま
す
。

　
全
部
、
町
が
運
営
！

　
　
一
般
会
計
と
特
別
会
計　

　　

町
（
地
方
公
共
団
体
）
の
会
計
に

は
一
般
会
計
と
特
別
会
計
の
２
種

類
が
あ
り
ま
す
。『
一
般
会
計
』
と

は
、
戸
籍
や
税
金
、
除
雪
、
教
育
な

ど
行
政
サ
ー
ビ
ス
や
公
共
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
を
始
め
と
す
る
行
政
運
営
の

基
本
的
な
経
費
を
計
上
し
た
会
計
で

す
。
一
方
、『
特
別
会
計
』
と
は
、

料
金
収
入
な
ど
、
特
定
の
収
入
を

も
っ
て
特
定
の
支
出
に
充
て
る
た

め
、
一
般
会
計
と
区
別
し
て
経
理

す
る
も
の
で
、
原
則
と
し
て
、
そ

の
会
計
単
独
で
収
支
の
均
衡
を
保

つ
必
要
が
あ
り
ま
す
。　
　

　

町
に
は
【
図
２
】
の
よ
う
に
７

つ
の
特
別
会
計
が
あ
り
ま
す
。

【診療所建設】

事業費　３億円

補助金　１億円（財源内訳）

地方債（町の持出し）２億円

↓

借金です。10 ～ 20 年程度

で償還（返済）します

借　金

【診療所運営】

　　収入（診察代等）　  ５千万円

　　支出（給料や維持費） ６千万円

 差引額　   △１千万円

↓
赤字です。翌年以降の挽回の

努力が必要ですが、一般会計

からの応援が避けられません

赤　字

国保
事業

介護福祉
サービス

一般
会計

後期
高齢者

温泉
（岬の湯）

国保
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再検証

特
集
「
特
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会
計
」

第
１
回 

～
一
般
会
計
と
特
別
会
計
～

町財政の現状

【図１】　例

【図２】

　
町
が
抱
え
て
い
た
最
大
10
億
４
千
６
百
万
円
（
平
成
17
年
度

決
算
・
連
結
実
質
赤
字
比
率
で
み
る
と
当
時
全
国
ワ
ー
ス
ト
４

位
）
の
累
積
赤
字
額
は
、
町
民
の
皆
さ
ん
と
議
会
と
行
政
が
一

体
と
な
っ
た
行
財
政
改
革
の
努
力
に
よ
っ
て
、
７
年
間
の
苦
難

の
末
、
平
成
22
年
度
決
算
で
全
て
解
消
さ
れ
ま
し
た
。

　『
地
方
自
治
権
の
放
棄
』
と
言
わ
れ
る
財
政
再
生
団
体
へ
の

転
落
が
危
ぶ
ま
れ
る
ほ
ど
の
累
積
赤
字
額
は
、
全
て
特
別
会
計

で
発
生
し
た
も
の
で
し
た
。
そ
こ
で
、
町
民
の
皆
さ
ん
と
一
丸

と
な
っ
て
取
り
組
ん
だ
当
時
の
苦
難
を
忘
れ
ず
、
健
全
財
政
の

持
続
を
基
本
と
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め
に
は
、
町
の
財
政

状
況
の
情
報
を
常
に
町
民
の
皆
さ
ん
と
共
有
し
、
開
か
れ
た
町
政
運
営

に
努
め
る
こ
と
が
最
も
重
要
で
あ
り
ま
す
の
で
、
今
月
号
よ
り
、
町
の

特
別
会
計
の
現
状
に
つ
い
て
紹
介
し
、
一
緒
に
考
え
て
い
き
ま
す
。

　
今
回
は
、
来
月
号
か
ら
の
参

考
に
し
て
い
た
だ
く
た
め
、
一

般
会
計
と
特
別
会
計
の
関
係
を

わ
か
り
や
す
く
紹
介
す
る
と
と

も
に
、『
赤
字
と
借
金
の
違
い
』

な
ど
、
こ
れ
ま
で
広
報
紙
や
出

前
懇
談
会
を
通
じ
て
お
知
ら
せ

し
た
こ
と
を
振
り
返
り
ま
す
。

　

【
図
１
】
の
よ
う
に
診
療
所
を
建

設
し
た
場
合
を
例
と
し
て
説
明
す
る

と
、
建
設
す
る
た
め
に
は
多
額
の
費

用
が
か
か
り
ま
す
の
で
、
国
や
道
か

ら
の
有
利
な
補
助
金
を
活
用
し
、
そ

れ
で
も
足
り
な
い
場
合
は
、
新
た
な

借
金
を
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

診
療
所
は
完
成
し
た
年
度
以
降
も
町

民
の
皆
さ
ん
が
利
用
し
続
け
ま
す

が
、
建
設
し
た
年
度
だ
け
多
額
の
建

設
費
を
支
払
う
と
い
う
こ
と
は
、
そ

の
年
度
に
町
に
お
住
い
の
町
民
だ
け

で
負
担
す
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、

将
来
の
町
民
の
方
々
や
世
代
間
の
不

公
平
を
生
む
の
で
、
そ
の
平
準
化
を

図
る
た
め
、
過
疎
債
等
の
有
利
な
地

方
債
を
発
行
し
、
後
年
度
に
わ
た
り

建
設
に
要
し
た
費
用
を
年
賦
償
還

（
返
済
）
し
て
い
き
ま
す
。
こ
れ
が

『
借
金
』
で
す
。
ま
た
、
診
療
所
を

建
設
し
た
後
は
、
利
用
す
る
皆
さ
ん

の
診
察
代
な
ど
で
、
診
療
所
の
維
持

費
や
職
員
の
給
料
な
ど
を
支
払
い
ま
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北海道原子力防災訓練のお知らせ
　平成 25 年度原子力防災訓練を次のとおり実施いたしますので、住民の皆様のご協力をお願いします。

　訓練の詳しい内容については、後日配布する北海道原子力防災訓練のパンフレット他をご覧ください。

□実施日時

□実施場所

平成 25 年 10 月８日（火） ８：３０～１６：００

泊発電所周辺 13 町村、札幌市（道）など

　

補
填
（
繰
入
）
の
ル
ー
ル
？

　　

本
来
、
特
別
会
計
と
は
前
述
の
と

お
り
、
単
独
で
収
支
の
均
衡
を
保
つ

必
要
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
な
か

な
か
単
独
で
は
採
算
を
取
る
こ
と
が

で
き
ず
、
こ
れ
を
放
置
し
た
場
合
は

赤
字
が
累
積
化
す
る
た
め
、
町
で
は

一
般
会
計
か
ら
特
別
会
計
へ
の
補
填

（
繰
入
）
を
行
い
、
収
支
の
均
衡
を

保
っ
て
い
ま
す
。【
図
３
】の
と
お
り
、

平
成
24
年
度
決
算
見
込
額
で
は
、
約

３
億
８
千
万
円
を
７
つ
の
特
別
会
計

に
対
し
て
補
填
（
繰
入
）
し
て
お
り
、

こ
の
額
は
一
般
会
計
歳
出
全
体
の
約

15
％
を
占
め
る
大
き
な
金
額
で
す
。

一般会計からの繰出金 ３８７百万円

　　　　　　　　↓各特別会計に振り分け

簡易水道 １０７百万円
下水道 ３９百万円
国保事業 ９４百万円
国保診療所 １８百万円
介護福祉サービス １３百万円
温泉（岬の湯） １００百万円
後期高齢者 １６百万円

計 ３８７百万円

【図３】一般会計からの補填（繰入）状況（H24）

　

し
か
し
、
一
般
会
計
か
ら
特
別
会

計
へ
補
填
（
繰
入
）
す
る
こ
と
は
悪

い
こ
と
な
の
で
し
ょ
う
か
？

　

補
填
（
繰
入
）
す
る
金
額
の
こ
と

を
繰
入
金
と
い
い
、
こ
れ
に
は
『
基

準
内
繰
入
金
』
と
『
基
準
外
繰
入
金
』

の
２
種
類
の
性
格
が
あ
り
ま
す
。

　

基
準
内
繰
入
金
と
は
、
法
令
等
の

一
定
の
基
準
に
基
づ
き
、
特
別
会
計

で
必
要
と
す
る
費
用
を
一
般
会
計
か

ら
補
填
（
繰
入
）
す
る
も
の
で
、
そ

の
財
源
と
し
て
国
な
ど
の
補
助
金
や

地
方
交
付
税
な
ど
で
財
源
措
置
さ
れ

て
い
ま
す
。

　

一
方
、
基
準
外
繰
入
金
は
、
使
用

料
や
基
準
内
繰
入
金
等
で
賄
う
こ
と

が
で
き
ず
に
発
生
す
る
赤
字
補
填
で

す
。
平
成
24
年
度
決
算
見
込
額
で

再
度
見
て
み
る
と
、【
図
４
】
の

よ
う
に
一
般
会
計
か
ら
の
繰
出

金
を
特
別
会
計
で
発
生
し
た
計

１
億
７
千
２
百
万
円
の
赤
字
に
対

し
て
応
援
（
繰
入
）
し
、
収
支
の

均
衡
を
保
っ
て
い
る
こ
と
が
分
か

り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
一
般
会
計
か
ら

の
補
填
（
繰
入
金
）
の
う
ち
、
そ

の
半
分
強
は
ル
ー
ル
に
基
づ
い
て

い
る
も
の
で
す
が
、
持
続
可
能
な

行
政
サ
ー
ビ
ス
を
図
る
た
め
の
各

簡易水道 ３０百万円
下水道 １８百万円
国保事業 ５２百万円

国保診療所 １０百万円
介護福祉サービス １３百万円
温泉（岬の湯） 4９百万円
後期高齢者 赤字補填無し

計 １７２百万円

【図４】一般会計からの赤字補填（繰入）状況（H24）特
別
会
計
の
あ
り
方
の
検
討
に
あ

た
っ
て
は
、
第
一
に
こ
の
赤
字
補
填

（
繰
入
）
分
を
ど
の
よ
う
に
減
ら
し

て
い
く
か
を
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。

 

望
ま
し
い
特
別
会
計
の
あ
り
方

　　

と
こ
ろ
で
、
な
ぜ
、
特
別
会
計
の

あ
り
方
の
検
討
が
健
全
な
財
政
の

持
続
を
基
本
と
し
た
ま
ち
づ
く
り

に
繋
が
る
の
で
し
ょ
う
か
？
町
に

は
一
般
会
計
と
、
七
つ
の
特
別
会

計
が
あ
り
ま
す
が
、
町
全
体
と
し

て
み
る
と
収
入
で
き
る
お
金
は
限

ら
れ
て
い
ま
す
。
平
成
24
年
度
で

は
一
般
会
計
で
除
雪
経
費
と
し
て

約
９
千
４
百
万
円
が
か
か
り
ま
し

た
。
仮
に
簡
易
水
道
特
別
会
計
で

１
千
万
円
赤
字
が
増
え
た
の
で
、

一
般
会
計
の
除
雪
経
費
を
１
千
万

円
削
る
こ
と
が
で
き
る
で
し
ょ
う

か
？
現
状
の
高
齢
化
の
状
況
を
考

え
る
と
大
変
難
し
い
と
言
わ
ざ
る

を
得
ま
せ
ん
。
で
は
、
単
純
に
水

道
料
金
を
２
倍
に
値
上
げ
す
る
と

解
決
す
る
の
か
と
い
う
と
、
こ
ち

ら
も
難
し
い
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま

せ
ん
。
値
上
げ
す
る
と
し
て
も
、

他
の
市
町
村
の
水
道
料
金
は
ど
の
く

ら
い
な
の
か
。
町
の
特
殊
事
情
と
し

て
ど
の
よ
う
な
こ
と
を
考
え
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
の
か
。
町
全
体
の
な
か

で
考
え
た
と
き
に
、
今
、
何
を
我
慢

し
て
い
く
の
か
な
ど
、
町
民
の
皆
さ

ん
と
町
の
課
題
の
認
識
を
共
有
し
つ

つ
、
理
解
し
合
う
努
力
と
、
町
民
の

皆
さ
ん
が
町
の
財
政
に
関
心
を
寄
せ

て
い
た
だ
く
こ
と
が
何
よ
り
大
切
で

す
。

　

来
月
号
か
ら
は
各
特
別
会
計
の
個

別
の
状
況
に
つ
い
て
特
集
し
、
理
解

を
深
め
た
い
と
思
い
ま
す
。

一般会計からの繰出金 １７２百万円

　　　　　　　　↓各特別会計に振り分け
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